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== DER PARITATISCHE

GESAMTVERBAND

Stellungnahme des Paritatischen Gesamtverbandes
zum Entwurf eines Gesetzes zur Verbesserung der Eingliederungschancen am
Arbeitsmarkt

Vorbemerkung

Der Gesetzentwurf folgt der Tradition der Arbeitsmarktpolitik der letzten Jahre, indem
ein  rechtskreisibergreifender Einsatz der arbeitsmarktpolitischen Instrumente
vorangetrieben wird. Der Paritdtische halt es jedoch fur notwendig, die
Forderinstrumente in der Grundsicherung fur Arbeitssuchende starker von denen der
Arbeitsférderung zu unterscheiden. Bei einem grofRen Teil der hilfebedurftigen
Arbeitslosen in der Grundsicherung fir Arbeitsuchende stellen sich andere
Herausforderungen als bei Arbeitslosen, die im Rechtskreis SGB Il betreut werden:
Langerfristige Forderungen aufzubauen, die arbeitsmarktfernen Personen helfen,
schrittweise  Integrationsfortschritte  zu  erzielen, gehdéren zu  diesen
Herausforderungen ebenso wie die Bearbeitung komplexer Problemlésungen an den
Schnittstellen etwa zur Sozial- und Jugendhilfe und nicht zuletzt die nachhaltige
Uberwindung der Hilfebediirftigkeit bei erwerbstatigen Leistungsberechtigten.

Anders bewerten wir den Instrumenteneinsatz aber bei der praventiven Forderung
von Schulerinnen an allgemeinbildenden Schulen. Hier folgen wir der
Gesetzesintention, die Instrumente — so etwa die Berufsorientierung — alleine bei der
Arbeitsagentur zu verorten und damit Vielfachzustandigkeiten zu reduzieren.

Die im Gesetzentwurf vorliegenden Regelungen wirden dazu beitragen, dass sich
die Spaltung auf dem Arbeitsmarkt — Fachkraftemangel auf der einen Seite,
verfestigte Langzeitarbeitslosigkeit auf der anderen Seite - verscharft. Denn unter
den massiven Einsparvorgaben der Bundesregierung wird unterlassen, die Fort- und
Weiterbildung fir gering Qualifizierte voranzutreiben. Offentlich geforderte
Beschaftigung fir Langzeitarbeitslose wird faktisch abgeschafft. Damit wird ein
Personenkreis ausgegrenzt, dessen Arbeitslosigkeit sich verfestigt hat; dies sind
derzeit rund 800.000 Personen, die langer als zwei Jahre im Leistungsbezug sind,
davon sogar 400.000 Menschen, die seit Einfihrung des SGB Il ununterbrochen von
der staatlichen Hilfe abhangig waren. Arbeitsmarktfernsten Personen sollen zukiinftig
langerfristige Beschaftigungsangebote, wie sie bislang auf Grundlage des
Beschéftigungszuschusses gem. 8 16 e SGB Il moglich waren, vorenthalten bleiben.
Teilhnabe an Arbeit durch Beschéftigungsangebote fir ansonsten vom Arbeitsmarkt
ausgegrenzte Personen zu schaffen, muss jedoch Auftrag und Aufgabe des SGB I
bleiben. Vdllig kontraproduktiv ist auch die beabsichtigte Beschrdnkung der
Arbeitsgelegenheiten auf ausschlie3lich zusatzliche, im o6ffentlichen Interesse
liegende und wettbewerbsneutrale Téatigkeitsfelder, angesichts der Zielsetzung,
arbeitsmarktferne Langzeitarbeitslose mit dieser Forderung (schrittweise) wieder in
regulare Arbeit zu integrieren. Denn es braucht marktnahe Téatigkeitsfelder, mit denen
gualifizierende und sinnstiftende Téatigkeiten fiir Langzeitarbeitslose angeboten und
ihre Wiedereingliederungschancen gesteigert werden kdonnen. Die Akzeptanz von
Arbeitgebern und Gewerkschaften dafur ist in regionaler Abstimmung der
Arbeitsmarktakteure zu sichern.



Gesetzliche Vorgaben zur Kirzung und Festschreibung der
MalRnahmenkostenforderung bei den Arbeitsgelegenheiten lehnen wir ab. Die
niedrigen Pauschalen werden es zukinftig unmoglich machen, eine
Arbeitsgelegenheit als Forderinstrument mit qualifizierenden Inhalten und
sozialpadagogischer Begleitung fur arbeitsmarktferne Personen auszugestalten. Den
Jobcentern wird entgegen der Gesetzesintention der Handlungsspielraum zur lokalen
Malinahmegestaltung genommen.

Die Ankundigung, dezentrale Entscheidungskompetenzen zu starken, bleibt auch an
anderen Stellen des Gesetzentwurfs uneingeldst. Nicht ersichtlich ist, warum die
erweiterten Spielraume fur die Freie Forderung im SGB Il weiterhin auf den
Personenkreis von Langzeitarbeitslosen beschrankt bleiben und nicht fir eine
innovative Forderung aller Arbeitslosen zuganglich gemacht werden sollen.
Ansatzpunkte fur eine entsprechende Regelung im SGB IlI, die anstelle der in der
Praxis offenkundig voéllig fehlgeschlagenen Regelung gem. 8 421 h SGB Il
(Erprobung innovativer Ansatze) greifen konnte, sind nicht erkennbar.

Positiv sehen wir die Absicht, die Teilhabemdoglichkeiten fur behinderte Menschen zu
erhalten.

Die Forderung fur behinderte wie auch nicht behinderte Arbeitslose zu sichern, setzt
aber voraus, der Arbeitsmarktforderung nicht langer die notwendigen finanziellen
Mittel zu entziehen. Insbesondere die Jobcenter missen derart drastische
Klrzungen ihrer Eingliederungsmittel verkraften, dass ihnen eine aktive
Arbeitsmarktférderung fur groRe Teile der zu betreuenden Arbeitslosen unméglich
gemacht wird. In diesem Jahr wurden die Eingliederungsmittel gegentber dem
Vorjahr um 25% gekuirzt, obwohl die Zahl der erwerbsfahigen Hilfebedirftigen mit
aktuell rund 4,7 Mio. Personen nur um 5,6 % zurickgegangen ist. Werden die
Sparbeschlisse auch in den Folgejahren umgesetzt, so droht das
Eingliederungsbudget im Jahr 2014 gegenuber dem Jahr 2010 sogar um 42%
gekurzt zu werden. Der Paritatische fordert die Bundesregierung dazu auf, die
Klrzungen zurickzunehmen und Wiedereingliederungschancen fir Arbeitslose zu
erhalten.

Die finanziellen Grundlagen zu verbessern, halten wir auBerdem flr unabdingbar,
um die Qualitat der Fordermal3inahmen zu sichern. Ein Zulassungsverfahren auf alle
Trager von MalRnahmen zu Ubertragen, greift zum Zweck der Qualitatssicherung zu
kurz, solange in der Arbeitsmarktférderung zentral gesteuerte Offentliche
Ausschreibungen  Uberwiegen. Den Tragern wird im Zuge o6ffentlicher
Ausschreibungen seit Jahren ein derart massiver Kostendruck auferlegt, dass es fur
sie kaum mehr mdglich ist, ihre Mitarbeiterinnen leistungsadaquat zu vergiten und
qualifizierte Kréafte langerfristig zu beschaftigen.

Der Paritatische pladiert vor diesem Hintergrund fir die vorrangige Anwendung des
sozialrechtlichen Dreiecksverhaltnisses durch den Abschluss von
Leistungsvereinbarungen im Sinne des 8§ 17 Abs. 2 SGB Il. Das Wunsch- und
Wabhlrecht der Leistungsberechtigten wirde fur die Leistungserbringung maf3geblich.
Da Vereinbarungen mit Leistungerbringern keinen Exklusivcharakter haben, sondern
Anbietervielfalt besteht, entstiinde ein Wettbewerb, den die Leistungsberechtigten
entscheiden. Anders als bei offentlichen Ausschreibungen konnten Trager ihre
Erfahrungen bei der Ausgestaltung und Weiterentwicklung der Férderung einbringen.
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Aus Sicht der Jobcenter wéare von Vorteil, bendtigte Leistungen nicht mit einem
langen Vorlauf einkaufen zu missen, sondern sie bedarfsgerecht und flexibel
abrufen zu kdnnen.

Der Gesetzentwurf sieht die Umwandlung von Pflicht- in Ermessensleistungen vor.
So soll der Anspruch von Arbeitslosen nach sechsmonatiger Arbeitslosigkeit mit einer
Malnahme zur Aktivierung und beruflichen Eingliederung geférdert zu werden,
ebenso entfallen wie die verbindliche Ausgabe von Eingliederungsgutscheinen an
altere  Arbeitnehmer, die Bezuschussung von Existenzgrindungen, der
Rechtsanspruch auf Berufsvorbereitende Bildungsmafl3nahmen in Verknupfung mit
der Berufsausbildungsbeihilfe, oder die Entgeltsicherung fir &altere Arbeitnehmer.
Indem die Leistungen unter den Rahmenbedingungen massiver Kirzungsvorgaben
nur noch als Ermessenleistungen zur Verfigung stehen, werden Rechte von
Arbeitslosen und Fordermoglichkeiten beschnitten. Die Planungen sind rein fiskalisch
begrindet und werden vom Paritatischen abgelehnt.

Um die Arbeitsmarktférderung zu verbessern, ist es dringend notwendig, die
Forderung individueller und zielorientierter auszugestalten. Die F6rderung von
Langzeitarbeitslosen muss konsequent an einer Integrationsstrategie entlang der
individuellen Situation der jeweiligen Arbeitslosen und der daraus abgeleiteten
Zielausrichtung gestaltet werden. Die Eingliederungsstrategie wird dann nicht mehr
danach bestimmt, ob die Person bestimmte Voraussetzungen erfillt, sondern die
Malinahme wird danach ausgewéhlt, ob damit ein individuelles Ziel erreicht werden
kann. Eine zielgenauere FOrderung muss nicht zuletzt durch eine starkere
Beteiligung der Arbeitslosen selbst verbessert werden. Arbeitslose dirfen sich nicht
langer als unbeteiligte Zuschauer oder gar als Objekt im Hilfeprozess fuhlen, sondern
sollen als maRRgeblicher Akteur selbst an der Analyse der Mdglichkeiten und den
Schritten zur Integration beteiligt sein. Die FoOrderung muss dafur partizipativer
ausgestaltet sein, wenn sie Arbeitslose erreichen und zur Eigenaktivitat ermutigen
will.

Die Ausgabe von Gutscheinen, wie im Gesetzentwurf vorgesehen, ist eine
Maoglichkeit, um die Beteiligungsmoéglichkeiten der Betroffenen zu starken.
Problematisch ist allerdings die Absicht, die Gutscheinausgabe an die Eignung der
Arbeitslosen und ihre personlichen Lebensverhdltnisse zu knupfen und damit
benachteiligte Personenkreise potenziell von der Gutscheinausgabe auszuschlief3en.
Der Paritatische fordert, das Gutscheinmodell so auszugestalten, dass alle
Arbeitslosen, auch benachteiligte Personen, sie in Anspruch nehmen kénnen. Das
kann gelingen, wenn entsprechende Informations- und Beratungsangebote
bereitgestellt werden.

Wir nehmen zu ausgewéhlten Regelungen im Einzelnen wie folgt Stellung:
MalRnahmen zur Aktivierung und beruflichen Eingliederung § 45 SGB Il n.F.
Neuregelung:

Der Vermittlungsgutschein wird als eigenstandiges Férderinstrument abgeschafft und

in die neuen MalRhahmen zur Aktivierung und beruflichen Eingliederung integriert.
Der Rechtsanspruch fur Arbeitslose, nach sechsmonatiger Arbeitslosigkeit mit einer



Mallnahme zur Aktivierung und beruflichen Eingliederung gefordert zu werden,
entfallt. Neu ist die Moglichkeit, Gutscheine an Arbeitslose auszugeben, sofern die
Eignung bzw. personliche Fahigkeiten der Arbeitslosen und die drtliche Verfugbarkeit
von Forderangeboten dies ermoglicht. Unverandert bleibt die Beschrankung
betrieblicher Erprobungsphasen bei einem Arbeitgeber auf einen Zeitrahmen von
maximal 4 Wochen. Der Qualifizierungsanteil einer Aktivierungsmalinahme darf 8
Wochen nicht Uberschreiten.

Bewertung:

Es wird weitergehender Flexibilisierungsbedarf gesehen, um die Qualitat der
Forderung zu verbessern. Qualifizierungszeiten und Praktika sollten fir eine bessere
Forderung von gering qualifizierten Arbeitslosen flexibilisiert, insbesondere zeitlich
ausgedehnt werden koénnen. So reicht die Praktikumsdauer von maximal vier
Wochen z.B. bei schwierigeren Jugendlichen meist nicht aus, um Arbeitgeber von
der Leistungsfahigkeit der Bewerberinnen zu Gberzeugen. Zudem ist die Gefahr von
Mitnahmeeffekten sehr gering, weil es besonders schwierig ist, fir die Zielgruppe
Uberhaupt Praktikumsplatze bei Arbeitgebern zu finden.

Die Evaluationsforschung zur Wirksamkeit arbeitsmarktpolitischer Instrumente hat
gezeigt, dass Gutscheine von benachteiligten, arbeitsmarktferneren Personen
weitaus weniger in Anspruch genommen werden als von arbeitsmarktnahen
Personen. Allerdings sollten deshalb benachteiligte Personenkreise nicht von der
Gewahrung von Gutscheinen ausgeschlossen werden, wie es der Gesetzentwurf
nahe legt. Vielmehr miussen die Rahmenbedingungen der Gutscheinausgabe so
ausgestaltet werden, dass auch diese Personen einbezogen werden konnen. Sie
mussen daher von den Arbeitsvermittler/innen und Integrationsfachkraften so
informiert und beraten werden, dass sie an der Entscheidung Uber die Auswahl einer
bestimmten FoérdermalRnahme mitwirken kodnnen. Jugendliche sollten z.B. die
Moglichkeit haben, sich an ,Schnuppertagen® bzw. Informationsveranstaltungen der
Trager der Jugendsozialarbeit informieren zu koénnen. Arbeitsagenturen und
Jobcenter sollen aufRerdem mit Arbeitslosen- und Jugendberatungsstellen
kooperieren, um Gutscheine fur die Betroffenen gut zuganglich zu machen.

Die bestehenden Rechtsanspriche fur Arbeitslose sollten erhalten bleiben.

Die Verordnungserméchtigung nach 8§ 47 SGB Il sollte im Hinblick auf die
gewinschten dezentralen Handlungsspielraume entfallen.

Berufsorientierungsmalinahmen gem. § 48 SGB Il n.F.
Neuregelung:

Es wird eine gesetzliche Regelung geschaffen, damit Schilerinnen mit
sonderpadagogischem Forderbedarf und schwerbehinderte Schilerinnen mittelfristig
ein breites Angebot der Berufsorientierungsmal3ihahmen erhalten. Zugéange zu
Werkstatten fur Menschen mit Behinderungen sollen damit begrenzt und Wege in
den allgemeinen Arbeitsmarkt erdffnet werden. Die befristete Mdglichkeit zur sog.
erweiterten Berufsorientierung (bislang § 421 q a.F.) bleibt bis 2013 erhalten. Wichtig
ist die Neuregelung im SGB Il, wonach die Berufsorientierung nur noch von der
Arbeitsagentur, nicht mehr von den Jobcentern finanziert werden kann mit der
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Begrundung, dass damit Doppelzustandigkeiten beim Ubergang von der Schule in
den Beruf und eine unterschiedliche Behandlung von Schilerinnen vermieden
werden kénnen. Neu ist die Mdglichkeit, dass sich die Arbeitsagentur mit bis zu 50%
an Malinahmen beteiligen kann, die von Dritten eingerichtet werden.

Bewertung:
Die Neuregelungen werden grundsatzlich begruf3t.

Die Anordnungsermachtigung zur naheren Bestimmung der Fdrdervoraussetzungen
gem. 8 50 SGB Il n.F. sollte nur in Abstimmung mit den Bundesléandern greifen, in
deren Zustandigkeitsbereich die MalRnahmen umgesetzt und mitfinanziert werden.
Deshalb ist die Zustimmung des Bundesrates vorzusehen.

Die Befristung der Regelung zur erweiterten Berufsorientierung ist nicht sachgerecht.
Die Moglichkeiten der erweiterten Berufsorientierung haben sich in der Praxis
bewéhrt und sollten entfristet werden.

Flexibilisiert werden sollte die Kofinanzierungsregelung fiir Malinahmen, an denen
sich die Arbeitsagentur beteiligt. Auch ein geringerer Finanzierungsteil Dritter sollte
die Mdglichkeit zur Beteiligung der Arbeitsagentur erdffnen.

Offentliche Ausschreibungen der BerufsorientierungsmafRnahmen an Schulen darf es
nicht geben, damit sichergestellt wird, dass ein zwischen Schulen, Wirtschaft und
unterschiedlichen Akteuren in der Berufsorientierung abgestimmtes und qualitativ
hochwertiges Berufsorientierungsangebot an allen allgemeinbildenden Schulen
aufgebaut werden kann. Anstelle der Ooffentlichen Ausschreibungen muissen
alternative  Vergabeformen wie die  beschrankte  Ausschreibung  mit
Teilnehmerwettbewerb bzw. Vergabe an ein bestimmtes Unternehmen (sog.
vorteilhafte Gelegenheit) realisiert werden.

Es muss sichergestellt werden, dass sich die Bundesagentur fur Arbeit nicht finanziell
aus der Forderung zurickzieht, damit ein flachendeckendes und qualitativ
hochwertiges Angebot der Berufsorientierung bereitgestellt werden und die
gewinschte Einbeziehung behinderter Schilerinnen gelingen kann.

Berufseinstiegsbegleitung 8§ 49 SGB Il n.F:
Neuregelung:

Die bestehende modellhafte Regelung wird nunmehr unbefristet in das SGB Il
Ubernommen. Allerdings gibt es mit der neu gefassten Regelung des 8§ 49 SGB Il
nun ein Kofinanzierungserfordernis, d.h. es ist vorgesehen, dass sich Dritte mit
mindestens 50% an der Finanzierung beteiligen. In der Begrtiindung wird auf die
gemeinsame Verantwortung von Landern und Bundesagentur fur Arbeit fur den
Ubergang Schule-Beruf hingewiesen. Bei Bedarf kann die Begleitung tiber das erste
Halbjahr des Ausbildungsjahres hinaus andauern. Das Sonderprogramm im Rahmen
der sog. ,Bildungsketten” soll nicht mehr gesondert fortgefihrt, sondern in das
Regelinstrument Uberfihrt werden.

Bewertung:



Die Entfristung der Forderung wird sehr begruft, weil sich die
Berufseinstiegsbegleitung im Grundsatz sehr bewahrt hat.

Unsere Unterstitzung findet auch das Ansinnen, die beiden MalRRnahmen -
Berufseinstiegsbegleitung als Regelinstrument im SGB Il und Teil des
Sonderprogramms Bildungsketten — zusammenzufihren.

Das Kofinanzierungserfordernis ist im Hinblick auf die Verantwortung der Lander und
eine abgestimmte Umsetzung mit den Schulen begrindet. Allerdings darf sich die
Bundesagentur fur Arbeit nicht aus der Finanzierung zurtckziehen und muss ihr
derzeitiges Finanzierungsvolumen fur die Berufseinstiegsbegleitung (8421 s SGB llI
und BerEb BK) mindestens aufrechterhalten. Damit ein ausreichendes Angebot an
Schulen geschaffen werden kann und nicht etwa Schulen in sozialen Brennpunkten
mangels finanzieller Ressourcen von der Férderung ausgeschlossen werden, sind
aulRerdem die Bundeslander gefragt, sich finanziell zu engagieren.

Die neuen Finanzierungsgrundlagen mussen Gewahr dafir bieten, dass anstelle der
offentlichen Ausschreibungen alternative Vergabeformen wie die beschrankte
Ausschreibung mit Teilnehmerwettbewerb bzw. Vergabe an ein bestimmtes
Unternehmen (sog. vorteilhafte Gelegenheit) realisiert werden kann. Der
Kooperationsverbund  Jugendsozialarbeit hatte infolge der  offentlichen
Ausschreibungen der Berufseinstiegsbegleitung massive Qualitatsprobleme in der
Praxis feststellen mussen. So konnen z.B. Fachkréfte derzeit haufig nicht
aufgabenadaquat vergitet werden und es kommt zu einer starken
Personalfluktuation.

Die Anordnungsermachtigung zur ndheren Bestimmung der Fordervoraussetzungen
gem. 8§ 50 SGB Il n.F. sollte nur in Abstimmung mit den Bundeslandern greifen, in
deren Zustandigkeitsbereich die MalRnahmen umgesetzt und mitfinanziert werden.
Deshalb ist eine Zustimmung des Bundesrates vorzusehen.

Berufsvorbereitende Bildungsmaflinahmen 8§ 51 ff. SGB Il n.F.

Neuregelungen:

Der Rechtsanspruch fir junge Menschen, sich innerhalb einer Berufvorbereitenden
Bildungsmaflinahme auf einen nachtraglich zu erwerbenden Hauptschulabschluss
vorzubereiten, bleibt erhalten. Neue Alternativen, den Hauptschulabschluss auch in
einer anderen Fordermalinahme erwerben zu konnen, werden allerdings nicht
eroffnet. Es erfolgt eine Klarstellung, dass Berufsvorbereitende BildungsmalRnahmen
forderungsbedurftige Jugendliche vorrangig auf eine Berufsausbildung vorbereiten
und erst nachrangig in Arbeit vermitteln helfen sollen.

Bewertung:
Die Zielsetzung, die Forderung starker auf forderungsbeduirftige Jugendliche

innerhalb von Berufsvorbereitenden Bildungsmaflinahmen zu konzentrieren, ist
grundsatzlich zu begriufRen. Die Evaluationsforschung hat gezeigt, dass in



Berufsvorbereitenden BildungsmalBhahmen ein hoher Prozentsatz lediglich
marktbenachteiligter Jugendliche einbezogen ist. In Zukunft muss das
Forderinstrument sehr viel starker auf die Bedurfnisse von férderungsbedirftigen
Jugendlichen angepasst werden, als dies bislang der Fall ist. Die bisherigen
Vorgaben fir den Inhalt und den Zeitrahmen werden den Kompetenzen der
Zielgruppen zum Teil nicht gerecht. So brauchen Jugendliche mit multiplen
Problemlagen die Mdéglichkeit, mit einer herabgesetzten Tagesarbeitszeit regelmalig
und kontinuierlich teilzunehmen, um ihr MalRnahmeziel erreichen zu kénnen. Die
personellen Ressourcen sind aufzustocken, um eine intensivere Betreuung zu
gewahrleisten. Wenn die Berufsvorbereitenden BildungsmalRnahmen zukinftig
dementsprechend neu ausgerichtet werden, mussten Jugendliche nicht langer eine
Malinahme zur Aktivierung und beruflichen Eingliederung durchlaufen, bevor sie an
einer Berufsvorbereitenden Bildungsmalinahme teilnehmen kénnen.

In der Praxis sind aul3erdem dezentrale Handlungsspielraume sehr wichtig, die
zukunftig starker verankert werden mussten. Denkbar wéare es, den Arbeitsagenturen
wieder die Mdglichkeit einzurdumen, ein bestimmtes Auftragsvolumen (z.B. bis zu 25
% des Auftragsvolumens) aul3erhalb des Fachkonzeptes zu vergeben.

Wir fordern aufRerdem, die Berufsvorbereitenden Bildungsmal3hahmen in den
Katalog der Eingliederungsleistungen gemafl? 816 SGB Il aufzunehmen, um den
Jobcentern die Handhabe zur Férderung zu geben und damit Schnittstellenprobleme
zwischen den Rechtskreisen zu verringern. Fir die Umsetzung der
Berufsvorbereitenden BildungsmalRnahmen ist alleine die Arbeitsagentur gemalf
SGB Il zustandig, selbst wenn es um die Forderung von Jugendlichen aus dem
Rechtskreis SGB Il geht. Gerade besonders forderbedurftige Jugendliche aus dem
Rechtskreis SGB Il werden durch diese zusatzlichen Schnittstellen benachteiligt, weil
sich Rechtskreis- und MalRnahmenwechsel verbunden mit Wechseln bei den
Ansprechpartner/innen auf ihre Forderung besonders nachteilig auswirken.

Der Paritatische begrif3t die Beibehaltung des Rechtsanspruchs fur junge Menschen,
einen fehlenden Hauptschulabschluss nachholen zu koénnen. Junge Menschen
erhalten damit ein klares Signal, dass es fir sie eine zweite Chance gibt. Jedoch hat
sich die Beschréankung auf Berufsvorbereitende MalRnahmen nicht bewéhrt. Nach
zahlreichen Rickmeldungen aus der Praxis ware es sinnvoll, fur arbeitsmarktferne
Jugendliche mit komplexen Problemlagen alternative Fordermdglichkeiten zum
Nachholen des Hauptschulabschlusses zu eréffnen. Einige Jugendliche bendétigen
nieder schwelligere Forderangebote, in denen der Anteil praktischer Téatigkeiten
erhoht werden kann und die sozialpddagogische Betreuung so umfassend angelegt
ist, dass komplexe Problemlagen wie z.B. Probleme im Bereich des Wohnens oder in
der Familie, bearbeitet werden kdnnen. Alternative Férdermdglichkeiten, die es vor
dem Inkrafttreten des Gesetzes zur Neuausrichtung der arbeitsmarktpolitischen
Instrumente gegeben hatte, so die Forderung in einer Produktionsschule oder einer
Arbeitsgelegenheit, sollten wieder ertffnet werden.

Wir schlagen vor, erfolgsbezogene Pramien nicht langer gesetzlich vorzuschreiben.
Im Sinne der gewilnschten dezentralen Entscheidungsspielraume sollte die
Entscheidung bei den Arbeitsagenturen und Grundsicherungsstellen liegen, diese
einzufihren und auszugestalten. Die Erfahrungen und Einschatzungen der Praxis
sowohl auf Seiten der Leistungserbringer wie auch der Leistungstrager sind sehr



heterogen. Positive Effekte, wie verstarkte Integrationsbemihungen der Tréager,
werden ebenso gesehen wie ausbleibende Effekte oder auch negative Auswirkungen
z.B. eine mangelnde Nachhaltigkeit der Integration.

Bedarf fur den Lebensunterhalt bei Berufsausbildungsbeihilfe und
Besonderheiten beim Besuch des Berufsschulunterrichts in Blockform 88 61,
65 SGB Il n.F.

Neuregelung:

Der bisher in 8 65 SGB Il geregelte Bedarf fir den Lebensunterhalt bei beruflicher
Ausbildung von Auszubildenden, die aulRerhalb des Haushalts der Eltern
untergebracht sind, wird inhaltlich unverandert in 8 61 SGB Il n.F. iGbernommen.

Fur Zeiten des Berufsschulunterrichts in Blockform sieht der Gesetzentwurf eine
neue Bedarfermittlung vor, bei der die Zeiten des Berufsschulunterrichts in Blockform
nicht mehr gesondert bertcksichtigt werden. Es wird lediglich ein fiktiver Bedarf
angenommen, der den Zeiten ohne Berufsschulunterricht entspricht. In der Folge
werden z.B. h6here Fahrtkosten oder doppelte Kosten der Unterbringung nicht mehr
bericksichtigt.

Bewertung:

Es ist kritisch anzumerken, dass zur Beibehaltung der Bedarfssatze in der
Gesetzesbegrindung nichts  ausgefuhrt  wird.  Begrindungsbedirftig  ist
insbesondere, warum der Bedarf fur Unterkunft unverdndert bleiben soll, obwohl im
BAfOG eine Anpassung im letzten Jahr erfolgt ist.

Die veranderte Bedarfsermittlung beim Berufsschulunterricht in Blockform geht
zulasten der Auszubildenden und wird deshalb abgelehnt. Die Vielfalt didaktischer
Vermittlungsformen im Bildungsforderalismus darf sich nicht forderschéadlich
auswirken.

Fort- und Weiterbildung 88 81 ff. SGB Il n.F.,
Neuregelung:

Der Vierjahreszeitraum einer ,beruflichen Entfremdung” als Voraussetzung der
Foérderung wird erweitert um Tatbestidnde wie Familienphase, Arbeitslosigkeit und
Pflegezeiten.

Bewertung:

Angesichts des demographischen Wandels und Fachkréaftemangels sollte sich die
Bundesagentur fur Arbeit auch zukinftig an der Fort- und Weiterbildung gering
qualifizierter ~ Arbeitnehmerinnen  beteiligen. Dabei  sollte  zugleich  der
Vierjahreszeitraum einer beruflichen Entfremdung verkirzt werden. Dies ist aus Sicht
des Paritdtischen besonders wichtig, um in die beruflichen Qualifikationen
ungelernter junger Erwachsener zu investieren.
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Jahrelange Defizite am Ausbildungsstellenmarkt haben namlich dazu gefuhrt, dass
nach wie vor viel zu viele junge Erwachsene ohne Berufabschluss bleiben. Jeder
sechste junge Mensch in Deutschland zwischen 20 und 30 Jahren hat keinen
Berufsabschluss und befindet sich auch nicht mehr in Bildungsmafinahmen. Noch
schwieriger stellt sich die Situation fur Jugendliche und junge Erwachsense dieser
Altersgruppe mit Migrationshintergrund dar. Von ihnen ist fast ein Drittel ohne
Berufsabschluss und qualifiziert sich auch nicht mehr weiter. Auch angesichts des
demographischen Wandels und Fachkraftebedarfs kann sich unsere Gesellschaft
diesen hohen Anteil unqualifizierter Arbeitskrafte nicht leisten. Vor diesem
Hintergrund sind jungen Menschen verstarkt Angebote zur Nachqualifizierung zu
er6ffnen.

Fur Migrant/inn/en missen niederschwellige Qualifizierungsmal3nahmen kombiniert
mit  Sprachférderangeboten ausgeweitet werden. Die Notwendigkeit einer
Weiterbildung sollte im Hinblick auf diese Zielgruppe auch fir Arbeitnehmerinnen
anerkannt werden, die das Verfahren zur Anerkennung im Ausland erworbener
Berufsabschliisse durchlaufen haben und bei denen die Notwendigkeit von
Ausgleichsmalinahmen anerkannt wurde.

Wir fordern die Bundesregierung auf, gesetzliche Regelungen der Vergangenheit zu
korrigieren. Das betrifft z.B. die Einschrankung der Fordermdglichkeiten fur die
Ausbildung bzw. Umschulung zum/zur Altenpfleger/in bzw. Krankenpfleger/in.

Die im Rahmen des Konjunkturpaktes Il mit 8§ 421t Abs. 6 SGB Il eroffnete
Maoglichkeit zur vollstdandigen Finanzierung der dreijahrigen Ausbildung bzw.
Umschulung zum Alten- bzw. Krankenpfleger/in hat der Gesetzgeber zum
Jahresende 2010 entfallen lassen. Die nach 8§ 85 Abs. 2 SGB Il erforderliche
Sicherstellung der Finanzierung des letzten Ausbildungsjahres durch Bund oder
Lander ist jetzt wieder notwendig. Mit der Aufhebung der Regelung liegt die
Finanzierung des 3. Ausbildungsjahres wieder in der Entscheidung des jeweiligen
Bundeslandes. Der bereits jetzt herrschende Mangel an Fachkraften in diesem
Bereich wird durch diesen Schritt unnétig verstarkt, was einen Ruckschritt fur die
Sicherstellung der qualifizierten professionellen Pflege in den néchsten Jahren
bedeutet. Vor diesem Hintergrund sollte die Fordermdglichkeit zur vollstadndigen
Finanzierung der dreijgdhrigen Ausbildung mit der aktuellen Instrumentenreform
wieder er6ffnet werden.

Fur einen starkeren Einbezug von gering qualifizierten Arbeitslosen in Angebote der
Fort- und Weiterbildung stellen sich bei der Fortsetzung des Gutscheinverfahrens
besondere Herausforderungen. Die Betroffenen mussen gezielt informiert und
begleitet werden, damit das Angebot besser in Anspruch genommen werden kann
(siehe entsprechende Anmerkungen auch oben).

Grundungszuschuss 88 94 ff SGB Il n.F:
Neuregelung:
Wer seine Arbeitslosigkeit durch Existenzgriindung tGberwinden kann, hat nach den

derzeitigen Bestimmungen des SGB Il noch einen Rechtsanspruch auf Férderung.
Mit dem Ziel der Kostensenkung wird der Griindungszuschuss in drei Komponenten
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verandert. Der Referentenentwurf sieht 1. vor, die Leistung in eine
Ermessensleistung umzuwandeln. 2. werden die Férderphasen neu aufgeteilt, 3. der
Personenkreis  der  anspruchsberechtigten  Arbeitslosen  verringert.  Die
Veranderungen sollen Einsparungen im Umfang von mehr als 1 Mrd. € jahrlich
erbringen.

Bewertung:

Rechtsanspruch und Regelungsinhalt sollten beibehalten werden. Sowohl die
vorgesehenen verschéarften Voraussetzungen als auch die Rahmenbedingungen fir
die Leistung selbst tragen dazu bei, die Anreize fir den Schritt in die
Selbststandigkeit zu verringern. Unklar ist, welche Kriterien fir die Nutzung der
Entscheidungsspielrdume gelten, die der Bundesagentur fur Arbeit eingeraumt
werden sollen. Insbesondere qilt dies fir die Bewilligung der Zuschisse. Dass
finanzielle Einsparpotenziale bei der Ausiibung der Entscheidungsbefugnisse zum
Tragen kommen werden, legt schon die Begriindung nahe, die die Neuregelung auch
als Beitrag zur Haushaltsentlastung der Bundesagentur fur Arbeit erlautert.

Zur Einstiegsqualifizierung 8 131 SGB Il n.F.
Neuregelung:

Die Einstiegsqualifizierung wird bis zum Jahr 2014 befristet. Bis zu dieser Zeit soll
das Instrument evaluiert werden. Laut Gesetzesbegrindung soll die
Einstiegsqualifizierung stérker als bisher fir noch nicht ausbildungsreife Jugendliche
genutzt werden. FUr forderungsbedurftige junge Menschen sollen spezielle
Unterstitzungsangebote (EQ Plus) greifen.

Bewertung:

Eine zeitliche Befristung des Instrumentes wird gegenwartig fir nicht notwendig
erachtet. Die Einstiegsqualifizierung wird vor allem in bestimmten Regionen
Deutschlands mit schwieriger Ausbildungsstellensituation bendétigt, um Jugendlichen
sinnvolle und betriebsnahe Ausbildungsalternativen mit guten Anschlussperspektiven
zu eroffnen. FUr besonders forderungsbedirftige Jugendliche, die sich im
betrieblichen Tagesablauf nicht ohne weiteres einfligen eine enge Begleitung
brauchen, werden allerdings eher Berufvorbereitende BildungsmalRnahmen
gebraucht. Fur die Einstiegsqualifizierung muss zukinftig sichergestellt sein, dass
Jugendliche die Berufsschule besuchen wund verbindliche Regularien zur
Anrechenbarkeit auf eine spatere Berufsausbildung greifen.

Erprobung innovativer Ansatze § 135 SGB IlI n.F.
Neuregelung:
Die bestehende Vorschrift wird Gbernommen.

Bewertung:
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Das bestehende Instrument ist in der Praxis bislang vollig fehlgeschlagen und muss
deshalb dringend reformiert werden. Die Regelung ist von der Bundesagentur fur
Arbeit und den Tragern bislang nicht angenommen worden. Nach Recherchen wird
derzeit bundesweit nur ein einziges Modellprojekt an funf Standorten (sog.
Quialifizierungsverbinde) gefordert. Das Instrument ist von den Tragern v.a. deshalb
nicht angenommen worden, weil sie befirchten mussten, innovative Projektideen an
die Bundesagentur fur Arbeit heranzutragen, bei der anschlieBenden o6ffentlichen
Ausschreibung ihres Konzepts dann aber keinen Zuschlag zu erhalten. Zudem hat
die Bundesagentur fur Arbeit hohe Hirden fiur forderfahige MalRnamen gelegt: Eine
Idee muss nach dem Verstandnis der Bundesagentur fur Arbeit innovativ sein und
darf nicht bereits zusammen mit der Behérde oder in einer bestimmten Region
erprobt worden sein. Aul3erdem sollen nur bundesweit als strategisch bedeutsam
eingeschatzte FoérdermalRnahmen gefordert werden. Rein lokal auszugestaltende
Fordermal3namen fur spezielle Zielgruppen zu fordern, liegt dabei nicht im Interesse
der Bundesagentur fr Arbeit.

Der Paritatische spricht sich vor dem Hintergrund dieser Erfahrungen dafur aus, das
Instrument analog der Regelung im SGB Il als Freie Forderung auszugestalten, mit
denen die ortlichen Arbeitsagenturen lokal angepasste Fordermal3nahmen und
innovative Projekte fordern kdnnen (siehe auch unten).

Zulassung von Tragern und MalBhahmen 88 176 ff. SGB Il n.F.
Neuregelung:

Um MalRRnahmen der Arbeitsférderung durchzufuhren, bedirfen Trager zukinftig
einer Zulassung. Damit werden wesentliche Bestimmungen des
Zulassungsverfahrens in der Fort- und Weiterbildung (AZWV) Ubertragen.

Wie auch bislang bei der Weiterbildung mit Bildungsgutschein, missen Maflinahmen
zur Aktivierung und beruflichen Eingliederung, die mittels des neuen Aktivierungs-
und Vermittlungsgutscheins zugéanglich gemacht werden sollen, zugelassen werden.

Der bestehende Anerkennungsbeirat bei der Bundesagentur fur Arbeit wird
fortgefuhrt, um Empfehlungen fur die Anerkennung fachkundiger Stellen und die
Zulassung von Tragern und MalRnahmen auszusprechen. Tragerseitig sind nur die
Bildungsverbande und Verbénde privater Arbeitsvermittler vertreten.

Bewertung:

Das in der Fort- und Weiterbildung grundséatzlich bewéahrte Verfahren auf andere
Arbeitsmarktbereiche zu Ubertragen, erscheint prinzipiell sinnvoll, auch um die
Prifung der Anbietereignung im Vergabeverfahren zu vereinfachen.

Das Vorhaben greift zum Zweck der Qualitatssicherung alleine aber viel zu kurz,
solange in der Arbeitsmarktférderung zentral gesteuerte 6ffentliche Ausschreibungen
Uberwiegen.

Es muss vermieden werden, dass kleinere Trager durch die kostenintensiven

Auflagen benachteiligt werden. Die Kosten und der Aufwand des
Zulassungsverfahrens muissen deshalb moglichst gering gehalten werden.
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AuBerdem sollen die Trager die Kosten nicht alleine tragen mussen, sondern die
Moglichkeit zur Bezuschussung erhalten.

Der Paritatische fordert langere Ubergangsfristen bis zum Inkrafttreten der Zulassung
von Tragern und MalRBnahmen vorzusehen, damit insbesondere kleinere Trager
ausreichend Vorbereitungszeit haben.

Die Bundesarbeitsgemeinschaft der Freien Wohlfahrtspflege sollte fiir freie Trager im
Anerkennungsbeirat mitwirken diarfen, da ansonsten das Tragerspektrum nicht
reprasentativ.  vertreten ist. Mit der Erweiterung der einbezogenen
Arbeitsmarktdienstleistungen ergibt sich die Notwendigkeit, auch freie Tréager zu
bertcksichtigen, die nicht durch die Bildungsverbande und Verbande privater
Arbeitsvermittler vertreten werden.

Forderung von ArbeitsheschaffungsmafRnahmen 88 260 bis 271 SGB IlI:
Neuregelung:

Die Forderung von Arbeitsbeschaffungsmafnahmen (ABM) soll nun auch im SGB Il
entfallen. Zur Begrindung verweist der Entwurf auf die stark gesunkene Relevanz
des Instruments und die gesunkene Teilnehmendenzahl (rund 1.000 im Jahr 2010).
Zudem beruft sich der Entwurf auf Ergebnisse der Arbeitsmarktforschung, die
festgestellt habe, dass ArbeitsbeschaffungsmaRnahmen den Ubergang in eine
ungeforderte Beschaftigung verzbgern. Eine solche Wirkung stehe aber der
Ausrichtung der Arbeitsforderung auf die Eingliederung in den allgemeinen
Arbeitsmarkt entgegen.

Bewertung:

Die Begriindung des Gesetzentwurfs, die das Streichen der Forderung nach den 88§
260 ff SGB Il mit deren fehlender Relevanz begrindet, Uberzeugt nicht. Dass die
Foérderung nicht in Anspruch genommen wurde, ist insbesondere darauf
zurUckzufiihren, dass die Bedingungen zur Bereitstellung von ABM kontinuierlich
verschlechtert wurden. Insofern stellt der Wegfall der Regelungen nunmehr den
Abschluss dieser Entwicklung dar, mit der Gesetzgeber nachvollzieht, was die
Verwaltungspraxis in die Wege geleitet hat.

Aus Sicht des Paritatischen ist auch im Rechtskreis SGB Ill ein Instrument zur
offentlich  geforderten  Beschaftigung notwendig, insbesondere um die
Beschaftigungsfahigkeit zu erhalten und das Anwachsen der Langzeitarbeitslosigkeit
zu verhindern. Allerdings sollten ABM nicht unveréndert beibehalten, sondern nach
dem Vorbild der Arbeitsgelegenheiten in der Entgeltvariante weiterentwickelt werden.
Dieses Instrument ist im Hinblick auf mogliche Tatigkeitsfelder sehr viel flexibler als
ABM und deshalb besser geeignet, um von Langzeitarbeitslosigkeit betroffene
Personen in Arbeitsprozessen zu qualifizieren und in den allgemeinen Arbeitsmarkt
wiedereinzugliedern.

Leistungsgrundsatze 8§ 3 SGB Il n.F.:

Neuregelung:
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Jugendliche sollen nach Antragstellung auf Leistungen der Grundsicherung nunmehr
unverzuglich in Ausbildung oder Arbeit vermittelt werden. Bisher war eine Vermittlung
in Arbeit, eine Ausbildung oder wenn dies nicht mdglich ist, in eine
Arbeitsgelegenheit vorgesehen.

Bewertung:

Die Neuregelung betont die nachrangige Funktion von Arbeitsgelegenheiten fur
junge Menschen. Damit entspricht sie grundsatzlich einer langjahrigen Forderung der
Wohlfahrtsverbande. Allerdings sollten all diejenigen Jugendlichen, die nach neuer
Gesetzeslage nicht in Ausbildung oder Arbeit vermittelt werden kdnnen, in eine
geeignete Fordermalinahme vermittelt werden. Damit soll das gesamte Spektrum
geeigneter Eingliederungsleistungen erdffnet und zugleich weiterhin Sorge dafur
getragen werden, dass Jugendliche verbindlich und zeitnah geférdert werden.

Zu den Neuregelungen im Bereich der 6ffentlich geférderten Beschaftigung, 88
16 d ff. SGB Il n.F:

Neuregelung:

Die bestehenden Instrumente — Zusatzjobs, Arbeitsgelegenheiten Entgeltvariante
und der Beschaftigungszuschuss — werden zu zwei Instrumenten zusammengefasst:
die Zusatzjobs und Arbeitsverhéltnisse mit Zuschuss zum Arbeitsentgelt.
Arbeitsgelegenheiten in der Entgeltvariante und der Beschaftigungszuschuss werden
abgeschafft. Die FoOrdervoraussetzungen der Zusatzlichkeit und des o6ffentlichen
Interesses werden gesetzlich festgeschrieben und aufRerdem das Kriterium der
Wettbewerbsneutralitdt aufgenommen. Die Forderdauer in einer Arbeitsgelegenheit
wird gesetzlich begrenzt — auf zwei Jahre innerhalb von fiinf Jahren. Die Forderung
der Mallnahmenkosten der Tréager wird pauschaliert und begrenzt — auf 30 € pro
Teilnehmer und Monat bzw. 150 € soweit eine begleitende Betreuung fir
Hilfebedurftige mit besonderem Anleitungsbedarf erbracht wird.

Bewertung:

Mit den Neuregelungen werden Arbeitsgelegenheiten als Foérderinstrument ad
absurdum gefihrt.

Arbeitsgelegenheiten kénnen flur arbeitsmarktferne Personen, z.B. benachteiligte
Jugendliche, die in Beschéaftigungsmalinahmen zu motivieren sind, férderlich sein,
wenn die Arbeitsgelegenheit sozialpadagogisch begleitet wird und einem
Qualifizierungskonzept folgt. Die geplante Kirzung und gesetzliche Festschreibung
der Malinahmenkostenpauschalen wird vor diesem Hintergrund abgelehnt. Qualitativ
besonders ausgestaltete Konzepte flur die Durchfihrung von Arbeitsgelegenheiten
konnen mit diesen niedrigen Pauschalen nicht mehr realisiert werden. Den
Jobcentern muss auch im Sinne dezentraler Handlungsspielrdume die Entscheidung
Uber die Einfuhrung von Pauschalen und die H6he der Mal3nahmenkostenférderung
selbst Gberlassen bleiben.

Die gesetzliche Feschreibung der Fdrderkriterien Zusatzlichkeit, 6ffentliches
Interesse und Wettbewerbsneutralitdt lehnen wir ab. Die detaillierten Regelungen
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fuhren einzeln, v.a. aber in ihrem Zusammenwirken zu erheblichen
Umsetzungsproblemen in der Praxis der oOffentlich geforderten Beschaftigung. So
fuhrt zum Beispiel eine enge Auslegung der Zusatzlichkeit bei den Zusatzjobs dazu,
dass es nicht mehr méglich ist, sinnvolle Téatigkeiten anzubieten'. Das Ziel der
Arbeitsgelegenheiten, Arbeitslose mit Vermittlungshemmnissen schrittweise wieder
an den Arbeitsmarkt heranzufuhren, kann so nicht erreicht werden. Die Prifung der
Kriterien Zusatzlichkeit, 6ffentliches Interesses und Wettbewerbsneutralitat hat sich
aulBerdem als aul3erst verwaltungsaufwandig herausgestellt, ohne dass der Praxis
eine rechtssichere und stringente Umsetzung gelungen ist. So hat der
Bundesrechnungshof in einem aktuellen Prufbericht darauf hingewiesen, dass in der
Praxis kaum abzugrenzen sei, welche Arbeiten zusatzlich und welche
Pflichtaufgaben sind. Die schon heute geltenden detaillierten zentralen Vorgaben
behindern auf3erdem eine dezentrale Umsetzung der Fordermal3nahmen und deren
Anpassung an die lokalen Bedingungen des Arbeitsmarktes. Zwar wird von der
Bundesagentur fur Arbeit empfohlen, die Férdermal3nahmen im lokalen Konsens der
Arbeitsmarktakteure abzustimmen. Allerdings wird das Ergebnis eines lokalen
Konsenses selbst unter Beteiligung aller relevanten Gruppen nicht zwangslaufig von
den Uberoértlichen Prufstellen anerkannt, sondern droht nach den Erfahrungen der
Praxis auch in Zukunft immer wieder und Uberraschend infrage gestellt zu werden.

Der Paritatische spricht sich dafir aus, die Fordervoraussetzungen vor Ort
abzustimmen und dabei im Ortlichen Beirat des Jobcenters fur eine verbindliche
Beteiligung aller Arbeitsmarktakteure zu sorgen. Die Akzeptanz 6ffentlich geforderter
Beschaftigung und der notwendige Interessensausgleich kann so am besten
hergestellt werden.

Forderung von Arbeitsverhaltnissen gem. § 16 e SGB Il n.F.:
Neuregelung:

Anstelle  der Arbeitsgelegenheiten in der Entgeltvariante und des
Beschaftigungszuschusses konnen Arbeitgeber fur die Bereitstellung von
sozialversicherungspflichtigen Beschaftigungsverhaltnissen geférdert werden. Es
wird ein Zuschuss zum Arbeitsentgelt in H6he von bis zu 75% gewéhrt. Die
Forderung kann fur besonders arbeitsmarktferne Personen gewahrt werden, soweit
intensive Vermittlungsbemihungen unter Einsatz vorrangiger
Eingliederungsleistungen unternommen worden sind und eine Erwerbstatigkeit auf
dem allgemeinen Arbeitsmarkt fir die Dauer der Zuweisung ohne Fdrderung nicht
maoglich ist. Dauerhafte Forderungen sollen explizit ausgeschlossen werden, indem
die Forderung in einem Zeitraum von funf Jahren auf hochstens 24 Monate begrenzt

! Exemplarische Beispiele: Die Instandhaltung von Mébeln in sozialen Einrichtungen wird auf Mébel
in Puppenstuben reduziert. In Senioreneinrichtungen ist spontanes Mundabwischen verboten,
genauso wie das Wegwischen von Kaffeeflecken, weil es sich um Regelaufgaben des Pflege/
Reinigungspersonals handelt. Bei den Berliner Tafeln durfen Arbeitslose nicht bei der
Speisenorganisierung/-Vergabe helfen, weil dies Satzungszwecke sind, und damit vermeintlich
Regelaufgaben des

Vereins, der wiederum aber auf ehrenamtliche Helfer zuriickgreift. In Hessen hat die Innenrevision
einer ARGE zwar den Einsatz von Arbeitslosen in Arbeitsgelegenheiten nicht génzlich bei den
Tafelprojekten verboten, aber verlangt, dass die Tatigkeit der Arbeitslosen auf die Begrif3ung der
Ankommenden beschrankt bleibt.
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wird. Aul3erdem durfen die Jobcentern nur 5% ihrer Eingliederungsmittel auf die
Forderung verwenden.

Bewertung:

Die Forderung von Langzeitarbeitslosen mit  besonders  geringen
Wiedereingliederungschancen wird mit den Neuregelungen massiv eingeschrankt.

Bestehende und grundsatzlich bewahrte Forderinstrumente fir diesen Personenkreis
- die Arbeitsgelegenheiten in der Entgeltvariante und der Beschaftigungszuschuss —
werden ohne Not abgeschafft.

Wir stellen uns entschieden gegen die Intention, arbeitsmarktfernsten Personen
zukunftig langerfristige Beschaftigungsangebote, wie sie bislang auf Grundlage des
Beschaftigungszuschusses gem. 8 16 e SGB Il moglich waren, zu verweigern.
Teilhabe an Arbeit durch Beschéftigungsangebote fur ansonsten vom Arbeitsmarkt
ausgegrenzte Personen zu schaffen, muss Auftrag und Aufgabe des SGB Il bleiben.

Die Forderung von sozialversicherungspflichtigen Beschéaftigungsverhaltnissen fir
arbeitsmarktfernste Personen, darf nicht auf eine kleine Restgrof3e beschrankt
werden, wie es zwangslaufige Folge der Deckelung auf maximal 5% der
Eingliederungsmittel sein wird.

Regelungen wie sie noch im Referentenentwurf zur besonderen Forderung von
behinderten Menschen vorgesehen waren, mussen wieder in den Gesetzentwurf
aufgenommen werden: Fur schwer behinderte Arbeitnehmer sollen die Kosten fir
eine notwendige Arbeitsassistenz und die behindertengerechte Ausgestaltung des
Arbeitsplatzes Gbernommen werden.

Der Paritatische  kritisiert, dass die Foérderung anders als beim
Beschaftigungszuschuss nicht mehr an eine tarifliche bzw. ortstibliche Entlohnung
gebunden ist.

Der Paritatische setzt sich zudem fur finanzielle Rahmenbedingungen ein, die es den
Jobcentern erleichtern, die sozialversicherungspflichtige Beschaftigung zu fordern.
Der Paritatische schlagt vor, Ausgaben aus dem (passiven) ALG II-Budget, die fur
sozialversicherungspflichtige Beschaftigung getatigt werden, teilweise deckungsfahig
zum Eingliederungsbudget zu stellen (einseitige Passiv-Aktiv-Deckungsfahigkeit). In
der aktuellen Debatte um den Referentenentwurf wird bereits eingewandt, dass eine
solche Regelung dazu fihren wirde, dass das Gesetzesvorhaben der Zustimmung
des Bundesrats bedirfte. Dies liel3e sich umgehen, wenn ein Einstieg in den Passiv-
Aktiv-Transfer mit einer Regelung zur Deckungsfahigkeit der Leistungen zur
Sicherung des Lebensunterhalts (ohne die Kosten der Unterkunft) getroffen wirde.

Ankindigungen, dass die Einschnitte in der offentlich geforderten Beschaftigung mit
den erweiterten Mdglichkeiten der freien Forderung aufgefangen werden konnten,
gehen ins Leere, solange ein politischer Wille zur FoOrderung von
arbeitsmarktfernsten Personen im Rechtskreis SGB Il nicht erkennbar ist und
Offentlich geférderte Beschéftigung gezielt beschnitten wird. In der bisherigen
Forderpraxis hat die freie Forderung aufRerdem nie den Stellenwert der offentlich
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geforderten Beschaftigung erreicht. In 2010 wurden mit der freien Férderung 62.000
Arbeitslose gefordert. In Angeboten der offentlich geférderten Beschéaftigung
befanden sich mehr als 750.000 Arbeitslose.

Zur Freien Forderung 8 16 f SGB Il n.F:
Neuregelung:

Die Freie Forderung soll flexibilisiert werden, in dem das Aufstockungs- und
Umgehungsverbot bei Langzeitarbeitslosigkeit aufgehoben wird. Das fiur die
jeweiligen  Jobcenter nutzbare  Fordervolumen  bleibt auf 10%  der
Eingliederungsmittel begrenzt.

Bewertung:

Die Neuerung weist in die richtige Richtung. Die Jobcenter haben bislang die Freie
Forderung aufgrund enger Regularien und Beflrchtungen, mit
Ruckforderungsansprichen konfrontiert zu werden, nur sehr zurtickhaltend in
Anspruch genommen. In 2009 wurden lediglich 1% der Eingliederungsmittel fur die
Freie FOrderung verwendet.

Die angestrebte Erweiterung der Fordermaoglichkeiten greift allerdings zu kurz. Nicht
ersichtlich ist, warum die neuen Spielraume fur die Freie Forderung im SGB I
weiterhin auf den Personenkreis von Langzeitarbeitslosen beschréankt bleiben und
nicht fr eine innovative und passgenau ausgestaltete Forderung aller Arbeitslosen
zuganglich gemacht werden sollen. Aul3erdem sollten die Jobcenter die Mdglichkeit
erhalten, 20% ihrer Eingliederungsmittel im Rahmen der freien Forderung zu
verausgaben. Bleibt es bei der Regelung, dass die Jobcenter lediglich 10% der
verfugbaren Eingliederungsmittel fir die Freie Forderung einsetzen dirfen, dann
sinkt ihr Verfugungsrahmen alleine aufgrund der massiven Kuirzungen der
Eingliederungsmittel.

Berlin, den 27.5.11
Ansprechpartnerin fur die Stellungnahme:
Tina Hofmann

Referentin flir Jugendsozialarbeit
e-mail: jJugendsozialarbeit@paritaet.org
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