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Deutscher Bundestag

Stenografischer Bericht

93. Sitzung

Berlin, Donnerstag, den 24. Februar 2011

Ich rufe den Tagesordnungspunkt 20 auf:

Beratung des Antrags der Abgeordneten Silvia Schmidt (Eisleben), Anette Kramme, Petra
Ernstberger, weiterer Abgeordneter und der Fraktion der SPD

Ausschreibungspflicht fiir Leistungen der Integrationsfachdienste stoppen — Sicherstellung von
Qualitit, Transparenz und Effizienz

— Drucksache 17/4847 —

Uberweisungsvorschlag:

Ausschuss fir Arbeit und Soziales (f)

Ausschuss fir Wirtschaft und Technologie

Ausschuss fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend
Ausschuss fiir die Angelegenheiten der Europaischen Union
Haushaltsausschuss

Paul Lehrieder (CDU/CSU):

Die SPD fordert in ihrem Antrag die Aufhebung der Ausschreibungspflicht fiir Leistungen der Integrations-
fachdienste. Im Folgenden mdochte ich Ihnen, liebe Kollegen, darlegen, dass Sie mit Ihren Ausfiithrungen zu die-
ser Forderung falsch liegen.

Aufgrund der prognostizierten demografischen Entwicklung in unserem Land und dem daraus hervorge-
henden Fachkrdftemangel ist es unser Ziel, das Arbeitskrdiftepotenzial von schwerbehinderten Menschen zu
aktivieren. Bisher ungenutzte Potenziale miissen intensiver fiir den Arbeitsmarkt genutzt werden, und nicht nur
deshalb, sondern auch aufgrund unserer moralischen Verpflichtung, alle Menschen in unsere Gesellschaft zu
integrieren und dafiir zu sorgen, dass jeder die Méglichkeit hat, sich an unserem Gemeinwohl zu beteiligen und
einen moglichen Beitrag dazu zu leisten und fiir diesen auch Wertschdtzung zu erfahren.

Die Bundesregierung priift gerade in Abstimmung mit den Lédndern, wie vorhandene Bundesmittel aus der
Ausgleichsabgabe zur Verbesserung der Ausbildungs- und Beschdftigungssituation schwerbehinderter Menschen
genutzt werden kénnen.

Ein zentrales Element zur Eingliederung schwerbehinderter Menschen sind die Integrationsfachdienste, deren
Leistung die Kolleginnen und Kollegen der SPD in ihrem Antrag zu Recht als eine , kontinuierliche
hervorragende Arbeit in einer verldisslichen bundeseinheitlichen Struktur* bewerten. Die CDU/CSU-Bundes-
tagsfraktion unterstiitzt auch weiterhin die Arbeit der Integrationsfachdienste und erkennt deren zentrale Be-
deutung an.

Grundsdtzlich muss gesagt werden, dass die Bundesagentur fiir Arbeit Arbeitsmarktdienstleistungen im
Rahmen des Vergaberechts beschafft, und dies gilt selbstverstindlich auch fiir die Leistungen der Integra-
tionsfachdienste zur Vermittlung schwerbehinderter Menschen — mit Ausnahme von Rehabilitationsleistungen,
welche nach den §§ 111 und 113 SGB IX ausgenommen sind.

Nach Art. 3 Abs. 1 des Grundgesetzes ist ein gleicher Zugang aller privaten Dienstleister zu offentlichen Auf-
trdigen im Rahmen wettbewerblicher Vergabeverfahren zu gewdhrleisten. Das Vergaberecht ist ein geeignetes
Instrumentarium, um den erforderlichen Anforderungen an die zu erbringenden Dienste flexibel gerecht zu wer-



den. Wir brauchen Dienstleister fiir diese bedeutungsvolle Aufgabe, die zuverldissig sind und die fachkundige
und leistungsfihige Dienste anbieten. Und entscheidend hier ist nicht primdr der Preis der Dienstleister. Ent-
scheidend ist die im Interesse der schwerbehinderten Menschen erforderliche Qualitit der Dienstleistung.

Doch natiirlich gibt es auch Sonderfille. Kommt etwa fiir die Leistung aus besonderen Griinden nur ein
Unternehmen in Betracht, wdre eine freihdndige Vergabe auch ohne die Erméglichung von Wettbewerb
selbstverstdindlich zuldssig. Daraus wird auch ersichtlich, dass beim Vergaberecht lediglich der Prozess der
Vergabe festgelegt ist, nicht jedoch die Qualitdt der Leistung.

Zudem erfolgt dadurch eine prdzise Struktur der zu erbringenden Leistung. Eine Dynamik, Flexibilitit und ein
gewisser Druck an den ausfiihrenden Dienstleister, eine zeitgemdfie und dem aktuellen Forschungsstand gemdfie
Leistung anzubieten, ist zentral fiir eine erfolgreiche Integration schwerbehinderter Menschen.

Demnach ist der Trdger verpflichtet, mit Angebotsabgabe ein detailliertes inhaltliches Konzept vorzulegen, in
welchem eventuelle behinderungsspezifische Besonderheiten der Teilnehmer zu beriicksichtigen sind. Dazu
gehort es, erstens eine Analyse und Aufarbeitung der Bewerberprofile durchzufiihren, zweitens ein Bewerber-
coaching-Konzept und Strategien zur Aktivierung von Eigenbemiihen darzulegen, drittens Methoden aufzuzei-
gen, wie Teilnehmern ermoglicht werden kann, Teile der Mafsnahmen bei einem Arbeitgeber zu absolvieren, und
viertens ein Konzept zur Nachbetreuung vorzulegen. Zudem erfolgt eine weitere Systematisierung durch die
Festlegung einer Prdsenzzeit der Teilnehmer auf 15 Stunden; diese sind notwendig, um einen angemessenen
Raum zu bieten, die komplexen inhaltlichen Anforderungen vermitteln zu kénnen.

Aber nicht nur inhaltlich werden wichtige Maf3stibe festgesetzt, sachgerechte Anforderungen werden auch an
die technische Ausstattung gestellt. So muss der Stand der Technik den gesetzlichen Vorgaben, beispielsweise
nach der Arbeitsstdittenverordnung oder Bildschirmarbeitsverordnung, entsprechen.

Der Antragsteller bemdngelt eine fehlende Kontinuitdit durch das Vergaberecht. Eine Laufzeit der Vertrdge
tiber einen Zeitraum von 33 Monaten gewdhrt durchaus eine verldissliche Planungssicherheit fiir die beauftrag-
ten Trdger.

Nach § 46 SGB III hat der Gesetzgeber in Abs. 4 Satz 1 vorgegeben: ,,Das Vergaberecht findet Anwendung. *
Im Antrag wird eine Stellungnahme des Wissenschaftlichen Dienstes zitiert, in welcher behauptet wird, dass der
Absatz nur mit der Formulierung ,,Das Vergaberecht ist anzuwenden * zwingendes Recht sein wiirde. Das vom
Bundesministerium der Justiz herausgegebene ,,Handbuch der Rechtsformlichkeit™ geht im Gegenteil davon
aus, dass die beiden Formulierungen eine identische Bedeutung haben. Ein Ermessen wird in der Regel durch
das Wort ,,kann“ ausgedriickt, was hier nicht der Fall ist.

Zusammenfassend ldsst sich damit sagen, dass § 46 Abs. 4 Satz 1 SGB Il einen deklaratorischen Verweis auf
das Vergaberecht beinhaltet, welcher besagt, dass das Vergaberecht dann anwendbar ist, wenn die Vorausset-
zungen des Vergaberechts vorliegen. Diese liegen dann vor, wenn Vertrdge der Integrationsdmter mit privaten
Dritten abgeschlossen werden, sofern es sich nicht um Rehabilitationsleistungen handelt.

Eine wesentliche Voraussetzung fiir den Erfolg einer Integrationsmafinahme ist fachlich qualifiziertes und
geschultes Personal. Durch die existierenden hohen Anforderungen an die Qualifikation des in der Mafsnahme
eingesetzten Personals in den Ausschreibungsunterlagen wird ein ausreichend hoher Qualitdtsstandard fiir die
Durchfiihrung festgelegt. Den besonderen Bediirfnissen schwerbehinderter Menschen wird damit Rechnung
getragen — nicht jedoch mit dem vorliegenden Antrag.

Dr. Matthias Zimmer (CDU/CSU):

In ihrem Antrag plddiert die SPD fiir die Abschaffung der Ausschreibungspflicht fiir Integrationsfachdienste.
Dem Antrag liegen dabei zwei Grundannahmen zugrunde, deren Beweis die Sozialdemokraten aber schuldig
bleiben, erstens dass die Art der Vergabe iiber die Qualitit der Integration von behinderten Menschen ent-
scheidet und zweitens dass Integration von behinderten Menschen ausschlieflich iiber die Integrationsfach-
dienste geleistet werden konne.

Sozialrecht und Vergaberecht stehen meines Erachtens nicht im Widerspruch zueinander. Mit dem Vergabe-
recht steht uns ein Instrumentarium zur Verfiigung, um auch den Anforderungen beim Einkauf von Diensten zur
Erbringung von Sozialleistungen gerecht zu werden. Dies trifft sowohl auf die notwendigen Anforderungen an
die Eignung bei der Auswahl fachkundiger, leistungsfihiger und zuverldssiger Dienstleister als auch auf die
Ermittlung des im Hinblick auf die Qualitdt der Leistungserbringung wirtschaftlichsten Angebots zu. Der Preis
allein ist dabei nicht entscheidend. Das Vergaberecht regelt lediglich den Prozess der Vertragsanbahnung. Um
die Qualitit auch bei der Ausfiihrung der Leistung sicherzustellen, sind entsprechende vertragsrechtliche
Regelungen, zum Beispiel Zielesteuerung, Kontrolle, Riickkopplung wund Nachjustierung vorzusehen.
Entscheidend sollte fiir uns alle sein, dass Integration gelingt, und nicht, durch wen. Nicht zuletzt haben wir
nach Art. 3 Grundgesetz allen privaten Dienstleistern den gleichen Zugang zu offentlichen Auftrdgen im Rahmen
wettbewerblicher Vergabeverfahren zu gewdhrleisten.



Die vergaberechtliche Rechtsprechung stellte klar, dass Freihandvergaben nur an Einrichtungen méglich
sind, die unmittelbarer Teil der staatlichen Verwaltung und daher vom Wettbewerb mit gewerblichen Unterneh-
men ausgeschlossen sind. Da Integrationsfachdienste keine staatlichen Regiebetriebe, sondern Dienste Dritter
sind, stand die freihdndige Vergabe fiir Auftragsvergaben der Bundesagentur fiir Arbeit an Integrationsfach-
dienste nicht mehr linger zur Verfiigung. Schlieflich wurden die entsprechenden Regelungen bei der Novel-
lierung der VOL/A im Jahre 2009 gestrichen, weil sie mit grofsen rechtlichen Unsicherheiten behaftet waren und
ihren Zweck, Wettbewerbsverzerrungen zu vermeiden, nicht mehr erfiillten.

Von der gednderten Rechtslage ist aber nur ein Teil der Integrationsfachdienste betroffen. Nur in Baden-
Wiirttemberg, Bayern und Nordrhein-Westfalen haben bisher Integrationsfachdienste nahezu flichendeckend
Leistungen zur Vermittlung schwerbehinderter Menschen erbracht. In Hamburg, Hessen, Niedersachsen und
Rheinland-Pfalz waren bzw. sind sie nur teilweise beauftragt. In anderen Ldndern, in Berlin, Brandenburg,
Mecklenburg-Vorpommern, Sachsen, Sachsen-Anhalt und Thiiringen, werden diese Leistungen durch andere
Dienstleister am Markt erbracht.

Das Vergaberecht ist nur ein Instrument zur Beschaffung der erforderlichen Ressourcen fiir die Erbringung
der Sozialleistungen. Im Vordergrund steht daher die Frage, welche Leistungen bendtigt werden und angeboten
werden miissen.

Die Qualitdtskriterien spielen unter den Ausschreibungsbedingungen eine herausragende Rolle. Im Rahmen
der Wertung der Angebote erhilt die Qualitit eine hohe Gewichtung im Verhdltnis zum Preis, sodass die
Position bewdhrter und kompetenter Mafsnahmetrdger im Ausschreibungsverfahren gestdrkt wird. Vergleich-
bare Ausschreibungen zur Unterstiitzten Beschdftigung, bei denen bereits umfangreiche Qualitdtsanforderungen
an die Bieter gestellt worden sind, wurden auch von Verbdnden, die Ausschreibungen tendenziell kritisch gegen-
tiberstehen, inhaltlich grundsdtzlich positiv gewiirdigt. Es kann auch nicht gesagt werden, dass Integrations-
fachdienste in ihrer Existenz bedroht sind, wenn sie bei einer Ausschreibung einmal nicht den Zuschlag bekom-
men. Im Ubrigen bieten die komplexen Mafinahmepakete nach § 46 SGB III den Diensten die Chance, ein weit
groferes Geschidftsfeld zu erschlieflen, als dies bei den reinen Vermittlungsleistungen der Fall war.

Eine Evaluation sowohl der Ausschreibungen als auch der Umsetzung der Mafinahmen ist vorgesehen. Die
Mafsinahmen der beruflichen Eingliederung schwerbehinderter Menschen wurden erstmalig und unabhdngig
voneinander mit regional unterschiedlichen Zeitschienen im Herbst 2010 ausgeschrieben. Als Beginn der
Mafinahmen war der 3. Januar 2011 vorgesehen. Eine erste inhaltliche Auswertung der Durchfiihrungsqualitdt,
insbesondere Analyse der Eingliederungsquoten, wird dann friihestens Ende 2012 erfolgen kénnen.

Eine wesentliche Voraussetzung fiir den Erfolg der Integrationsmafinahmen ist fachlich qualifiziertes und
geeignetes Personal. Zwar ist es vor dem Hintergrund der Rechtsprechung des Europdischen Gerichtshofs der-
zeit vergaberechtlich nicht moglich, Vorgaben an die Dienstleister zur Entlohnung ihrer Fachkrdfte zu stellen,
doch kann auch durch die Anforderungen an die Qualifikation des in der Mafinahme eingesetzten Personals im
Rahmen der Ausschreibungsunterlagen ein ausreichend hoher Qualititsstandard fiir die Durchfiihrung bestimmt
und damit den besonderen behinderungsbedingten Bediirfnissen der Teilnehmer Rechnung getragen werden.
Dariiber hinaus unterstiitzen sachgerechte Anforderungen an die technische Ausstattung, die dem Stand der
Technik und den gesetzlichen Vorgaben entsprechen muss, die erfolgreiche Durchfiihrung der Mafinahmen zur
beruflichen Eingliederung schwerbehinderter Menschen.

Lassen sie uns nun gemeinsam die Evaluation der Ausschreibungspflicht abwarten! Uns eint das Ziel einer
qualitativ hochwertigen und nachhaltigen Integration behinderter Menschen. Lassen sie uns dabei offen sein fiir
neue Losungen und Wege! Es geht um Integration und nicht um Ideologie. Entscheidend fiir uns ist, dass
Integration gelingt, und nicht, durch wen.

Silvia Schmidt (Eisleben) (SPD):

Die Integrationsfachdienste wurden geschaffen, damit in dem Bereich der Vermittlung und Begleitung
schwerbehinderter Menschen auf dem ersten Arbeitsmarkt eine qualitativ hochwertige Dienstleistung und eine
einheitliche und regional vernetzte Struktur gewdhrleistet werden konnen. Verantwortung dafiir tragen die
Rehabilitationstrdger und die Integrationsdimter gemeinsam.

Menschen mit Behinderung sind auch selbst in diesen Diensten mitbeschdftigt und sorgen dafiir, dass die
Chancen auf Teilhabe am Arbeitsleben insgesamt steigen. Dabei arbeiten die IFD sehr erfolgreich: Sie bieten
kompetente und individuell passgenaue Unterstiitzung fiir die Betroffenen und auch fiir die Arbeitgeber. Die IFD
haben hervorragende Kontakte zu Arbeitgebern und konnen diesen erkliren, wie man am besten einen
schwerbehinderten Arbeitnehmer einstellt, konnen ihnen die Beriihrungsdngste nehmen und sie bei der Einrich-
tung von barrierefreien Arbeitspliitzen unterstiitzen — das Erfolgsgeheimnis der I[FD!

So unterstiitzten die Integrationsfachdienste im Jahr 2007 rund 89 800 besonders betroffene schwerbehin-
derte Menschen. Im Jahr 2005 waren es noch 77 600. Bei 30 400 in 2007 schwerbehinderten Menschen geniigte
eine qualifizierte Beratung bzw. eine kurzzeitige Intervention, um den Integrationserfolg zu erzielen. 2005 waren



es noch 26 500. Bei knapp 69 300 Personen war hingegen eine umfangreichere und auch ldingerfristige
Begleitung erforderlich, um ein bestehendes Arbeitsverhdltnis zu stabilisieren oder sie in ein neues zu vermitteln.
2005 waren das noch 51 000 Personen.

Im Jahr 2009 haben die Integrationsfachdienste auf diesem Wege 7 324 schwerbehinderte Menschen in Arbeit
vermittelt. Insgesamt stieg die Zahl der unterstiitzten Menschen mit Behinderungen von 2005 bis 2009 sogar um
29 Prozent — von 77 600 auf rund 100 000 Personen. Dabei ist besonders zu beachten, dass es sich bei den
Klienten der IFD um eine sehr schwer vermittelbare Zielgruppe handelt: Es sind iiberwiegend Menschen mit
einer schweren seelischen, geistigen oder korperlichen Behinderung, seh- oder hirgeschddigte
schwerbehinderte Menschen sowie Menschen mit mehrfachen Behinderungen.

Die Integrationsfachdienste leisten somit seit Jahren kontinuierlich hervorragende Arbeit in einer verldssli-
chen bundeseinheitlichen Struktur, auch wenn die Leistungen regional sehr unterschiedlich und durchaus aus-
baufiihig sind. Eine Weiterentwicklung des Systems ist jedoch einer Offiung und Zerschlagung vorzuziehen. Eine
Zerschlagung ist zu befiirchten, da die Integrationsfachdienste seit vergangenem Jahr Auftrige fiir
Vermittlungsleistungen durch die Bundesagentur fiir Arbeit nicht mehr freihdndig erhalten, sondern sich dafiir
mit anderen Anbietern an Ausschreibungen beteiligen miissen. Die Anwendung der Ausschreibung fiir die Ver-
gabe von IFD-Leistungen wird vom zustindigen Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales filschlicherweise fiir
verbindlich und alternativios gehalten.

Ausschreibungen sind nicht grundsdtzlich abzulehnen — das sage ich ganz bewusst —; sie sind uns ja zum Teil
auch durch europdische und nationale Wettbewerbspolitik verordnet. Das gilt hier aber nicht, denn der
Sozialbereich ist ausnahmsweise von Ausschreibungen auszunehmen, es herrscht hier kein freier Wettbewerb in
einem fireien Markt. Okonomen sprechen von einem sogenannten Marktversagen. Der Sozialmarkt erfordert
eigene Steuerungsformen.

Nach unserer Auffassung ldsst das Vergaberecht unter Beachtung des EU-Rechts grundsdtzlich eine Aus-
nahme zu, denn die Staaten haben im Rahmen des EU-Rechts nach wie vor die Verantwortung zur Steuerung
und Gestaltung des Angebots und kénnen begriindete Ausnahmeregelungen setzen, wie dies in einzelnen Be-
reichen innerhalb der VOL/A auch vorgenommen wurde.

Eine einfache Ubertragung aus anderen Wirtschaftsbereichen ist nicht sachgerecht, und das wird hier konkret
auch keinen Erfolg bringen.

Ausschreibungen, wie wir sie aus der Praxis der Bundesagentur fiir Arbeit im Bereich der beruflichen Reha-
bilitation kennen, treiben seit Jahren Anbieter in einen Preiskampf und zerstoren die Qualitdt, anstatt das vor-
handene, nachgewiesenermafien erfolgreiche System beruflicher Teilhabe weiterzuentwickeln. Die Ausschrei-
bung von Leistungen in dem Bereich der individuellen Dienstleistungen fiir schwerbehinderte Menschen ist
vollig ungeeignet, erfolgreich die Vermittlung und Begleitung am Arbeitsmarkt zu organisieren. Hdiufige Trd-
gerwechsel, die den Vermittlungserfolg durch Ubergangszeiten und neu zu kniipfende Kontakte zu Unternehmen
und Verwaltung behindern, sind fiir die Integration von Menschen mit Behinderungen auf dem allgemeinen
Arbeitsmarkt kontraproduktiv. Erforderlich ist vielmehr eine kontinuierliche und verldssliche Leistung —
beginnend von der ersten Kontaktaufnahme iiber die Vermittlung auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt bis hin zu
den begleitenden Hilfen.

Es gibt keinen Nachweis — und auch das zustindige Ministerium konnte ihn bisher nicht erbringen —, dass
Ausschreibungen generell und so, wie von der BA im Speziellen durchgefiihrt, tatsdchlich zu einer gesteigerten
Ergebnisqualitdt fiihren. Solange dieser Nachweis nicht da ist und immer nur beschworen wird, lehnt die SPD-
Bundestagsfraktion Ausschreibungen im Bereich der Rehabilitation ab. Lassen Sie uns gemeinsam dariiber
diskutieren, wie das Rehasystem weiterzuentwickeln ist, anstatt weiter der Ausschreibungsideologie anzuhdngen!

Die Ausschreibung ist somit nicht nur ein Systembruch, sondern, was mindestens genauso schwer wiegt: Die
Ministerialbiirokratie versucht mindestens seit 2009, das Parlament in dieser Frage auszuklammern. Wie unser
Antrag aufzeigt, wurde der Gesetzgeber weder durch die Berichte zur Rehabilitation oder zur Lage der
Menschen mit Behinderung noch durch Informationen fiir den Ausschuss oder Berichterstattungen informiert.
Erst im Mdrz 2010, als die Anderung der Vergabeordnung durch das BMAS lingst beschlossen war und das
Inkrafttreten zum 1. Mai nicht mehr aufgehalten werden konnte, hat man eine nachtrigliche Rechtfertigung
ausgearbeitet.

Dieses Verhalten kann fiir den Gesetzgeber nicht akzeptabel sein — das sage ich auch in Richtung meiner
Kolleginnen und Kollegen aus den Regierungsfraktionen —; denn es hebelt eine gesetzlich verankerte Struktur
auf dem Verordnungswege aus — ohne jede Chance der politischen Steuerung durch das Parlament. Was wird
die Folge sein? Fachlich wird die Qualitit in der Vermittlung sinken, weil sich kiinftig viele andere, nicht
qualifizierte Anbieter mitbewerben diirfen.

Die IFD sind aber nur der Anfang — es kommen nach und nach alle ambulanten Leistungen unter Beschuss,
und es besteht die Gefahr, dass bisher stationdre Leistungen zu ambulanten umgewidmet und fiir die Aus-



schreibung gedffnet werden. Das nehmen wir nicht hin und werben mit unserem Antrag dafiir, hier einen ande-
ren Weg zu gehen und die Einheitlichkeit des SGB IX zu stdirken.

Das Beste kommt wie immer zum Schluss: Es gibt einen einstimmigen Beschluss der Arbeits- und Sozial-
minister, der das Anliegen unseres Antrages unterstiitzt. Ich rate daher, sich in dieser Sache nicht Apfel fiir Bir-
nen verkaufen zu lassen. In dem Beschluss und in unserem Antrag steht es richtig: Freihdndige Vergabe muss
wieder erméglicht werden, die Ausschreibungspflicht muss gestoppt werden.

Jeder Abgeordnete sollte die IFD im Wahlkreis auch einfach mal besuchen und sich anschauen, wie da gear-
beitet wird und was da an Kompetenz zur Arbeitsmarktintegration vorhanden ist. Die Diskussion im Ausschuss
wird zeigen, ob wir gemeinsam das bestehende System weiterentwickeln kénnen oder ob die Marktideologie sich
hier Bahn bricht und uns ein bewdhrtes System kaputtmacht.

Gabriele Molitor (FDP):

Die Frage, wie Menschen mit Behinderung einen fiir sie passenden Arbeitsplatz finden, ist zentral. Selber
Geld zu verdienen, davon leben zu kdnnen und selber bestimmen zu kénnen, wie das Leben gestaltet sein soll,
macht unabhdngig. Jeder Mensch soll unabhdngig von seinem Handicap entscheiden kénnen, wie er sein Leben
gestalten méchte. Fiir mich als Liberale ist das ein zentraler Ansatz unserer Politik fiir Menschen mit Behinde-
rung.

Gerade Menschen mit Behinderung miissen besondere Anstrengungen unternehmen, um ihr Leben so ge-
stalten zu konnen, wie sie es sich selber wiinschen. Einen Arbeitsplatz zu haben, auch auflerhalb des geschiitzten
Raumes einer Werkstatt, ist ein wesentlicher Teil eines selbstbestimmten Lebens. Ich weif3 aus vielen Gesprid-
chen, dass Menschen mit Behinderung arbeiten wollen und hochmotiviert sind. Sie dabei zu unterstiitzen, einen
fiir sie passenden Arbeitsplatz zu finden, muss bereits in der Schule beginnen. Beratung und Betreuung ist dann
effizient, wenn sie die individuelle Behinderung beriicksichtigt und Méglichkeiten aufzeigt, ein Arbeitsverhdltnis
aufzunehmen oder fortzufiihren, zum Beispiel durch technische Hilfsmittel oder durch die Anpassung des Ar-
beitsplatzes. Theoriereduzierte Ausbildungsginge sowie modulare Ausbildungsgdnge bieten zum Beispiel
lernbehinderten Menschen die Mdglichkeit, eine Ausbildung zu absolvieren und einen Abschluss zu erlangen.
Auch Unternehmen konnten durch gezieltes Jobcoaching ermutigt werden, Menschen mit Behinderung
einzustellen.

Integrationsfachdienste haben die Aufgabe iibernommen, Menschen mit Behinderung bei Eingliederung und
Teilhabe auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt zu unterstiitzen. Sie sitzen an der Schnittstelle von Unternehmen und
zukiinftigen Arbeitnehmern und haben somit eine wichtige Mittlerrolle.

Im Jahr 2009 erfolgte die Anpassung des deutschen Vergaberechts an europarechtliche Vorgaben. Die Ande-
rungen in der Vergabeordnung fiir Leistungen haben dazu gefiihrt, dass die freihdndige Vergabe von Integra-
tionsfachdiensten nicht mehr moglich ist. Bisher wurde dieser Ausnahmetatbestand durch die Vergabeordnung
fiir Leistungen gestiitzt. Das bedeutet, dass kiinftige Mafsnahmen zur Eingliederung von Menschen mit Be-
hinderung grundsdtzlich nach § 46 SGB III von der Bundesagentur fiir Arbeit offentlich ausgeschrieben werden
miissen.

Eine grofie Diskussion wurde mit dieser gesetzlichen Neuregelung ausgeldst. Die Kritiker befiirchten, dass
durch die Ausschreibung der qualitativ hohe Standard der Arbeit der Integrationsfachdienste leidet und viele
sich nicht behaupten konnen. Diese Befiirchtung ist nicht haltbar. Eine Ausschreibung muss durchaus kein
Nachteil sein, wie es aber auch der vorliegende Antrag der SPD-Fraktion suggeriert.

Ich méchte kurz daran erinnern, was der Sinn und das Ziel dffentlicher Ausschreibungen ist. Eine Aus-
schreibung ist ein Teil des Verfahrens zur Vergabe von Aufirdgen im Wettbewerb. Ihr Ziel ist es, eine moglichst
passgenaue, qualitativ gute oder hochwertige Leistung zu bekommen.

Das Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales steht zu dem Grundsatz der Ausschreibung. Im Rahmen der
Arbeitsmarktpolitik gibt es drei Zielsetzungen, die eine Ausschreibung erfiillen muss: Effektivitdt, Qualitit und
Wirtschaftlichkeit. Damit wird gewdhrleistet, dass der Kunde, in diesem Fall ein Mensch mit Behinderung, der
arbeiten mochte und hierbei Unterstiitzung braucht, bestméglich beraten wird. Wenn Anbieter an einem Ort gute
Beratung leisten, dann werden sie dies auch zukiinftig tun kénnen. Entscheidend ist dabei auch der Aspekt der
Nachhaltigkeit. Nicht der kurzfristige Vermittlungserfolg zdhlt, sondern das langfristige Arbeitsverhdltnis eines
Unternehmens mit einem Arbeitnehmer mit Behinderung.

Und Integrationsfachdienste leisten in der Tat gute Arbeit. Das belegen die Vermittlungszahlen. Insofern sind
die Befiirchtungen der Integrationsfachdienste, bei dffentlichen Ausschreibungen nicht mehr beriicksichtigt zu
werden, nicht zutreffend. Gute Leistung wird sich auch weiterhin durchsetzen.

Die Kritik an der Ausschreibung beriicksichtigt tiberdies nicht, dass das Vergabeverfahren nicht willkiirlich
erfolgt, sondern anhand festgelegter Priifkriterien. Die Anbieter miissen nachweisen, dass sie iiber umfassende
aktuelle fachliche Erfahrungen, Kenntnisse und Fertigkeiten fiir die zu erbringende Leistung verfiigen. Dies



heifit beispielsweise: Um einen Zuschlag zu erhalten, miissen entweder innerhalb der letzten drei Jahre ver-
gleichbare Leistungen durchgefiihrt worden sein oder muss das Personal bereits solche Beratungen durchge-
fiihrt haben.

Ich méchte noch auf einen weiteren Aspekt eingehen: die regionale Ausprdgung. Damit Menschen mit Behin-
derung eine kompetente Beratung erhalten, bewertet die ortliche Agentur bzw. der Triger der Grundsicherung
die vorliegenden Angebote. Es ist sehr sinnvoll, diese Bewertung nicht zentral vorzunehmen, da ein Vertreter vor
Ort die lokalen Besonderheiten kennt und beurteilen kann, ob das unterbreitete Angebot passend ist.

Schlieflich ist auch jedes Bundesland mit seinen Integrationsfachdiensten unterschiedlich aufgestellt. In
Nordrhein-Westfalen sind sie sehr hdufig bei der Vermittlung von Menschen mit Behinderung einbezogen,
genauso auch in Baden-Wiirttemberg oder Bayern. Generell ldsst sich aber festhalten, dass die Unterschiede in
der Vermittlung nicht davon abhdngen, ob ein Integrationsfachdienst eingeschaltet ist oder nicht. Damit ist die
Aussage, die gerne in diesem Zusammenhang ins Feld gefiihrt wird, widerlegt: dass allein und ausschlief3lich ein
Integrationsfachdienst, der langjihrig in der Region tdtig ist und iiber entsprechende Strukturen verfiigt, der
richtige Arbeitsvermittler fiir Menschen mit Behinderung ist.

Mir ist wichtig, festzuhalten, dass die Qualitit der Vermittlung unter den gednderten Vergabebedingungen
nicht geringer sein wird als zuvor. Das ist schliefflich der entscheidende Punkt. Ganz grundsdtzlich begriifit die
FDP das Mehr an Wettbewerb. Gute und kompetente Leistung wird sich durchsetzen. Dies ist in jedem Fall im
Sinne der Menschen, die einen Arbeitsplatz suchen.

Dr. llja Seifert (DIE LINKE):
Der vorliegende Antrag versucht, zu verhindern, dass ein seit langem bestehendes Problem gréfier wird: die
Vermittlung von schwerbehinderten Menschen auf den reguldren Arbeitsmarkt.

Die Linke spricht sich seit langem gegen den Wettbewerb im Bereich Arbeitsvermittlung, Weiterbildung und
Arbeitsplatzsicherung aus. Vor diesem Hintergrund befiirwortete die Linke die freihdndige Vergabe von Mitteln
durch die Arbeitsagentur an die Integrationsfachdienste. Dafiir gibt es gute Griinde: Die erfolgreiche und
dauerhafte Vermittlung von Menschen mit schweren Behinderungen auf den reguliren Arbeitsmarkt bleibt
schwierig. Die Krise hat bestehende Hindernisse noch verschdrft und vermehrt. Die UN-Konvention jedoch
schreibt ausdriicklich soziale Teilhabe als individuelles Recht von Menschen mit Behinderung fest. In Art. 27
,,Arbeit und Beschdftigung* schreibt sie vor, staatlich zu sichern und zu fordern, dass behinderte Menschen in
einem offenen, inklusiven und fiir Menschen mit Behinderungen zugdnglichen Arbeitsmarkt und Arbeitsumfeld
frei wihlen kénnen. Diese Gleichstellung gilt auch hinsichtlich des Entgelts.

Das fiir dieses Ziel in den letzten Jahren entwickelte Instrument sind die Integrationsfachdienste. Sie sichern
Kontinuitdt in der Vermittlung. Hier ist Sachverstand versammelt. Hier wuchsen in den letzten Jahren vertrau-
ensvolle Kontakte. Integrationsfachdienste begleiten behinderte Menschen von der Schule bis in die Unter-
nehmen. Durch dffentliche Ausschreibung entsteht die Gefahr, dass Leistungsangebote mit nur befristet ange-
stellten Fachkrdften gewinnen, weil kein Anbieter weifs, wie lange er sich am Markt behaupten wird. Es wird der
billigste Anbieter dominieren, der wahrscheinlich Dumpinglohne zahlt, und es besteht die Gefahr, dass Men-
schen mit Behinderungen in nur arbeitnehmerdhnlichen Verhdltnissen an den reguliren Arbeitsmarkt ausgelie-
hen werden.

Dr. Richard Auernheimer, ehemaliger Staatssekretdr in Rheinland-Pfalz, schétzt in einer offentlichen Anho-
rung von Sachverstindigen in Berlin am 3. Mai 2010 zur Drucksache 16/13829 gegeniiber der Bundesregierung
ein:

Die Ausschreibung fiihrt zu einer neuen Struktur von Anbietern, die wirtschaftlich in der Lage sind,
tberall in der Bundesrepublik anzubieten und aufzutreten. Das Sozialraum-Prinzip wird damit
aufgehoben, bevor es (berhaupt umgesetzt werden kann. Was vermieden werden sollte, entsteht
neu. Némlich ein von den Anbietern vorbestimmtes Geschehen.

Wir sollten alles vermeiden, was die Integrationsfachdienste schwdcht oder iiber marktwirtschaftliche
Mechanismen abschafft. Die Gefahr, dass iiber 6ffentliche Ausschreibungen mehr zerstért als produktiv gemacht
wird, ist grof3. Wenn Sachverstand, Fachkenntnis und vertrauensvolle Beziehungen erst einmal zerstort sind,
wird es sehr schwer, sie wieder zusammenzubringen. Das beweisen die Anderungen in den rechtlichen
Regelungen zur Arbeitsvermittlung der letzten Jahre.

Der vorliegende Antrag versucht, eine solche Auflosung gewachsener Strukturen zu verhindern. Deshalb wird
die Fraktion Die Linke den vorliegenden Antrag in den Ausschiissen konstruktiv diskutieren.

Markus Kurth (BUNDNIS 90/DIE GRUNEN):
Heute sprechen wir iiber ein sehr erfolgreiches Instrument zur Vermittlung und Begleitung von behinderten
Menschen mit besonderen Problemlagen in den ersten Arbeitsmarkt: die Integrationsfachdienste, IFD.



Integrationsfachdienste arbeiten triger- und schnittstelleniibergreifend und bieten eine Komplexleistung an,
die ein ganzes Biindel am Unterstiitzungsmafinahmen beinhaltet. Der Gesetzgeber hat mit der Verankerung der
IFDs in das SGB IX im Jahr 2000 einen umfassenden Auftrag beschrieben, den es sich lohnt, nochmals genau
vor Augen zu fiihren. So heifst es gemdf3 § 110 SGB IX wie folgt:

(1) Die Integrationsfachdienste koénnen zur Teilhabe schwerbehinderter Menschen am
Arbeitsleben (Aufnahme, Ausubung und Sicherung einer mdéglichst dauerhaften Beschaftigung)
beteiligt werden, indem sie

1. die schwerbehinderten Menschen beraten, unterstitzen und auf geeignete Arbeitsplatze
vermitteln,

2. die Arbeitgeber informieren, beraten und ihnen Hilfe leisten.
(2) Zu den Aufgaben des Integrationsfachdienstes gehort es,

1. die Fahigkeiten der zugewiesenen schwerbehinderten Menschen zu bewerten und
einzuschatzen und dabei ein individuelles Fahigkeits-, Leistungs- und Interessenprofil zur
Vorbereitung auf den allgemeinen Arbeitsmarkt in enger Kooperation mit den schwerbehinderten
Menschen, dem Auftraggeber und der abgebenden Einrichtung der schulischen oder beruflichen
Bildung oder Rehabilitation zu erarbeiten,

1a. die Bundesagentur fir Arbeit auf deren Anforderung bei der Berufsorientierung und
Berufsberatung in den Schulen einschlieBlich der auf jeden einzelnen Jugendlichen bezogenen
Dokumentation der Ergebnisse zu unterstitzen,

1b. die betriebliche Ausbildung schwerbehinderter, insbesondere seelisch und lernbehinderter
Jugendlicher zu begleiten,

2. geeignete Arbeitsplatze (§ 73) auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt zu erschlielen,
3. die schwerbehinderten Menschen auf die vorgesehenen Arbeitsplatze vorzubereiten,

4. die schwerbehinderten Menschen, solange erforderlich, am Arbeitsplatz oder beim Training der
berufspraktischen Fahigkeiten am konkreten Arbeitsplatz zu begleiten,

5. mit Zustimmung des schwerbehinderten Menschen die Mitarbeiter im Betrieb oder in der
Dienststelle Uber Art und Auswirkungen der Behinderung und Uber entsprechende
Verhaltensregeln zu informieren und zu beraten,

6. eine Nachbetreuung, Krisenintervention oder psychosoziale Betreuung durchzufiihren sowie

7. als Ansprechpartner fir die Arbeitgeber zur Verfligung zu stehen, Uber die Leistungen fir die
Arbeitgeber zu informieren und fur die Arbeitgeber diese Leistungen abzuklaren,

8. in Zusammenarbeit mit den Rehabilitationstragern und den Integrationsdmtern die fir den
schwerbehinderten Menschen bendtigten Leistungen zu klaren und bei der Beantragung zu unter-
stutzen.

Fiir die Beaufiragung der Integrationsfachdienste sind gemdf3 § 111 SGB IX die Integrationsdmter oder die
zustandigen Rehabilitationstriger verantwortlich. Der Jahresbericht 2009/2010 der Bundesarbeitsgemeinschaft
der Integrationsamter und Hauptfiirsorgestellen, BIH, zeigt, dass die Nachfrage bei den Integrationsimtern
kontinuierlich steigt. So stieg die Zahl der unterstiitzten Menschen mit Behinderungen von 2005 bis 2009 um
29 Prozent, von etwa 77 600 auf rund 100 000 Personen. Weiter heiffit es in dem Bericht, dass die Vermitt-
lungsquote in eine Beschdftigung bei durchschnittlich 31,7 Prozent liegt, somit konnten im Jahr 2009
7 324 schwerbehinderte Menschen vermittelt werden. 450 waren hierbei Schulabgiinger oder Mitarbeiter einer
Werkstatt fiir behinderte Menschen. Die Zahl der zu sichernden Arbeitslitze ist in den letzten vier Jahren an-
gestiegen. Im Jahr 2009 wurden 11 027 Menschen in Arbeit betreut, rund 75 Prozent konnten erfolgreich ge-
sichert werden. Dass auch Arbeitgeberinnen und Arbeitgeber den Integrationsfachdienst in den letzten Jahren
immer mehr zu schdtzen wissen, zeigt die Zahl der unmittelbaren Nachfragen aus den Betrieben und Dienst-
stellen. So besagt der BIH-Jahresbericht, dass diese Zahl von 5 557 Fdllen im Jahr 2005 auf 7 332 Fille im Jahr
2009 gestiegen ist.

Die Bundesagentur fiir Arbeit, BA, ist im Gegensatz zu den Integrationsdmtern nur noch fiir den Bereich der
Vermittlung zustdindig. Im Riickblick war es allerdings ein Fehler, dass der Gesetzgeber die Leistung aufgeteilt
und die BA nicht mehr als Aufiraggeber eines umfassenden Integrationsfachdienstes vorgesehen hat. Problema-
tisch blieb in all den Jahren zudem die Beauftragung und Finanzierung durch die Bundesagentur fiir Arbeit, BA,
sowie durch die SGB-II-Trdger. Der in der Produktinformation zu § 37 SGB III bzw. § 16 SGB II vereinbarte
monatliche Grundbetrag reichte in der Vergangenheit kontinuierlich nicht aus, um kostendeckend zu
wirtschaften. Nichtsdestotrotz hob nicht zuletzt der Bericht der Bundesregierung iiber die Lage behinderter



Menschen und die Entwicklung ihrer Teilhabe vom 17. Juli 2009 (Drucksache 16/13829) die guten Arbeits-
ergebnisse der Integrationsfachdienste hervor. Dies sei insbesondere ,,angesichts der Tatsache, dass zum 1. Ja-
nuar 2005 die Strukturverantwortung fiir die Integrationsfachdienste von der Bundesagentur fiir Arbeit auf die
Integrationsdimter iibergegangen ist und organisatorische Anderungen die Folge waren*, bemerkenswert.

Anstatt nun jedoch kontinuierlich an einer weiteren Verbesserung der Rahmenbedingungen zu arbeiten, kiin-
digte das Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales vor einigen Monaten an, die Integrationsfachdienste fortan
nicht mehr iiber die sogenannte freihdndige Vergabe, sondern iiber den Weg der dffentlichen Ausschreibung zu
beschaffen. Als Folge dieser Ankiindigung brach im vergangenen Jahr ein regelrechter Sturm der Entriistung
und Empérung aufseiten der Trdger der Integrationsfachdienste, Integrationsimtern und der Verbdnde der
Menschen mit Behinderungen los.

Dies war nicht verwunderlich, zeigten doch Erfahrungen mit offentlichen Ausschreibungen durch die Bun-
desagentur fiir Arbeit, dass diese in den vergangenen Jahren viel zu hdufig negativ waren. Nicht nur in Einzel-
fillen ist es etwa zu erheblichen Einbufien insbesondere bei der Vergiitung des Personals, aber auch bei der
Qualitdt und Verldsslichkeit gekommen. Aus diesem Grunde bewerten auch Biindnis 90/Die Griinen seit Jahren
die Ausschreibungspraxis durch die Bundesagentur kritisch. Das Instrument der offentlichen Ausschreibung
kann zwar — verniinftig angewendet — durchaus sinnvoll sein, um Wirtschaftlichkeit und Vergleichbarkeit der
Leistungserbringer sicherzustellen. Es bestehen aber begriindete Zweifel, ob gerade die Ausschreibungen im
Bereich der Weiterbildung, Rehabilitation und Beschdftigungsforderung vorrangig der Qualitdtssicherung und
nicht nur der Kostenreduzierung dienen.

Mit der Ankiindigung der Bundesregierung, kiinftig dffentlich auszuschreiben, gingen sodann viele Auseinan-
dersetzungen und Unterrichtungen im federfiihrenden Bundestagsausschuss fiir Arbeit und Soziales einher, die
Biindnis 90/Die Griinen initiierten. Ich habe in diesem Zusammenhang mehrere Auftrige an den
Wissenschaftlichen Dienst des Deutschen Bundestages vergeben, um herauszufinden, ob die dffentliche
Ausschreibung aus vergabe- und europarechtlichen Griinden alternativios sei, wie die Bundesregierung stets
behauptete. Eine Ausarbeitung des Wissenschaftlichen Dienstes des Deutschen Bundestages zur Anwendung des
Vergaberechts nach § 46 SGB IIl bestitigte hierbei unsere Rechtsauffassung, wonach eine dffentliche
Ausschreibung von Leistungen Dritter — hier die Integrationsfachdienste — keineswegs ,,alternativlos * sei. Zwar
ist die dffentliche Ausschreibung von Rehabilitationsdienstleistungen nicht verboten. Sie ist aber auch in keinem
Fall zwingend geboten und bedarf der sorgfiltigen Abwdgung und Priifung im Einzelfall.

Unabhdngig von dieser rechtlichen Frage scheint die offentliche Ausschreibung schlichtweg politisch gewollt.
Das geht unzweideutig aus der von uns Griinen angeforderten Unterrichtung durch das Bundesministerium fiir
Arbeit und Soziales, BMAS, aus dem Mai 2010 hervor. Nach Auffassung des Ministeriums seien die Integra-
tionsfachdienste bei der Vermittlung schwerbehinderter Menschen in Arbeit schon heute regional unterschied-
lich erfolgreich. Daher sei der Einwand nichtig, eine offene Ausschreibung ,,bedeute den Abschied vom Gedan-
ken des einheitlichen IFD ** und gefihrde somit letztlich die Qualitdt. Das Bundesministerium fiir Arbeit und So-
ziales geht sogar davon aus, dass offene Ausschreibungen, sofern die Ausschreibungsunterlagen eine gute
Qualitit der Mafinahmen sicherstellten, mittelfristig ,, eher zu einem besseren Dienstleistungsniveau fiihren *.

Nicht nur aufgrund der aktuellen Ereignisse rund um die Vergabe der Leistungen der Integrationsfachdienste
ist es erforderlich, noch einmal grundlegend iiber die Ausschreibungspraxis der Bundesagentur fiir Arbeit zu
sprechen und unter sachlichen Gesichtspunkten zu entscheiden:

Wéihrend in den 90er-Jahren arbeitsmarktbezogene Mafinahmen grundsdtzlich freihdndig vergeben wurden,
werden seit dem Sommer 2003 Arbeitsmarktdienstleistungen vermehrt iiber den Weg der offentlichen Auf-
tragsvergabe beschafft. Der Anteil der im Bereich Arbeitsmarktdienstleistungen durchgefiihrten offentlichen
Ausschreibungen lag im Jahr 2009 bei rund 80 Prozent. Neben Mafinahmen zur Aktivierung und beruflichen
Eingliederung nach § 46 SGB III werden derzeit etwa Mafsnahmen im Bereich der beruflichen Rehabilitation —
Diagnose Arbeitsmarktfihigkeit, DIA-AM, nach § 33 SGB IX und Unterstiitzte Beschdftigung nach § 38 a SGB
IX — oder Férdermafinahmen fiir Jugendliche — BvB, abH, BaE, AQJ — offentlich ausgeschrieben.

Die fiinf Regionalen Einkaufszentren, REZ, in Deutschland schreiben hierfiir die Leistungen anhand
sogenannter  Verdingungsunterlagen aus. Letztere umfassen alle vergaberelevanten Aspekte des
Leistungsumfangs, der Bieterauswahl, der laufenden Berichterstattung wihrend der Beauftragungen usw. Die
Arbeitsagenturen vor Ort bestellen bei den REZ ihre MafSnahmen. Ziel der offentlichen Aufiragsvergabe war und
ist eine hohere Wirtschaftlichkeit und Qualitdt in der Leistungserbringung sowie Transparenz bei der
Auftragsverteilung.

Biindnis 90/Die Griinen haben wie bereits beschrieben den Prozess der Beschaffung von arbeitsmarktpoli-
tischen Mafinahmen iiber die offentliche Auftragsvergabe stets kritisch begleitet. Auch wenn wir die Ziele einer
offentlichen Ausschreibung nach mehr Wirtschafilichkeit, Qualitit und Transparenz — verbunden mit der
Hoffnung nach Einbindung kleiner, regionaler Anbieter, zielgruppenspezifischer Angebote und hoher Planungs-
sicherheit fiir die Triger — stets unterstiitzten und fiir richtig erachten, haben wir mégliche Alternativen der



Auftragsbeschaffung nie aus den Augen verloren. Ein Griines Fachgesprich ,,Optimierung der Vergabepraxis
arbeitsmarktpolitischer Mafinahmen — Das aktuelle Vergabeverfahren der Bundesagentur fiir Arbeit auf dem
Priifstand* vom 10. Mai 2006 offenbarte immer wieder die Schwachstellen der offentlichen Ausschreibung.
Diese scheinen nunmehr auch fiinf Jahre nach diesem Fachgesprdch nicht ausgerdumt, sodass wir iiber Alter-
nativen sprechen sollten.

Ich bin der Bundesarbeitsgemeinschaft Arbeit e. V., bag arbeit, dem Zusammenschluss von fast 400 Beschdif-
tigungs- und Qualifizierungsunternehmen in Deutschland, dankbar fiir ihre Reforminitiative zum Vergaberecht.
Die bag arbeit schligt vor, die dffentliche Ausschreibung durch ein Mix aus Prdqualifizierungsverfahren,
beschrénkter Ausschreibung und freihdndiger Vergabe zu ersetzen. Voraussetzung fiir alle Vergabeverfahren
sollte nach Ansicht der bag arbeit die Durchfiihrung eines vorgeschalteten Zulassungsverfahrens zur
Zertifizierung der Trdger — sogenanntes Prdqualifizierungsverfahren — sein. Hierdurch konnten die
Verwaltungsaufwendungen reduziert und Qualitditsstandards verbessert werden. Auflerdem mochte die bag ar-
beit, dass die Trennung zwischen Besteller — Arbeitsagentur — und Einkdufer — Einkaufszentren — wieder
aufgehoben wird und die Federfiihrung an den lokalen Bedarfstriger iibergeht, da dieser am besten die Forder-
bedarfe der Teilnehmer beriicksichtigt und die Leistungsfihigkeit der Anbieter kennt. Fiir die Vergabe der
Mafsnahmen selbst schidgt die bag arbeit eine Zweiteilung vor: Fiir Mafsnahmen, die abschliefsend beschreibbar
sind, sollte ein beschrinktes Ausschreibungsverfahren zur Anwendung kommen. Mafsnahmen jedoch, die nicht
abschlieflend beschreibbar sind — dies betrifft insbesondere Mafinahmen mit innovativen Elementen — werden
tiber die freihdndige Vergabe beschafft. Hierbei sollen in der Regel drei geeignete Trdger aufgefordert werden,
ein Angebot abzugeben. Zwar sieht die bag arbeit ihren Vorschlag im Einklang mit der VOL/A 2009, damit
gemdfs Vergaberecht aber nicht in jedem Einzelfall eine Begriindung fiir die Wahl einer beschrdnkten
Ausschreibung erfolgen muss, empfehlen sie jedoch eine Klarstellung des Verordnungsgebers in einer Neufas-
sung der VOL/A 2011.

Ich denke, dass wir auf der Grundlage der Reforminitiative der bag arbeit in den kommenden Monaten mit
allen relevanten Akteuren ins Gesprich kommen sollten, um gemeinsam iiber mogliche Alternativen zu diskutie-
ren.

Die Arbeitsmarktsituation von Menschen mit Behinderungen ist weiterhin prekdr. Es ist besorgniserregend,
dass vor diesem Hintergrund die Integrationsdmter mit der Verdnderung des Vergabeverfahrens keine Grund-
lage mehr sehen, Vermittlungskrdfte wie bisher bei den Integrationsfachdiensten vorzuhalten. Ich habe die grofie
Sorge, dass wir hier ein Instrument kaputtmachen, das doch vorweisbar erfolgreich und ermutigend war und ist.
In unruhigen schwarz-gelben Zeiten, in der der Bundesagentur Milliarden gekiirzt werden und eine Kiirzung
arbeitsmarktpolitischer Mafinahmen unter dem Stichwort , Evaluation® droht, heiffit es, ganz besonders
wachsam zu sein.

Quelle: Ausschnitt aus den Plenarprotokollen (Stenographischen Berichten) des Deutschen
Bundestages, http://www.bundestag.de/dokumente/protokolle/plenarprotokolle/index.html




