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der 21. (Sonder-) Sitzung des Beirates fur die Teilhabe behinderter Menschen am 10.02.2011

im BMAS Berlin
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ANGABEN ZU VORHABEN AUF DEM GEBIET DER TEILHABE SCHWERBEHINDERTER
MENSCHEN AM ARBEITSLEBEN

THEMAJTITEL: Initiative Inklusion

Vorbemerkungen:

Die Situation schwerbehinderter Menschen auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt hat sich in letzter
Zeit zwar wieder leicht gebessert. Ingesamt gesehen ist sie aber nach wie vor nicht zufrieden

stellend. Das betrifft insbesondere jungere und &ltere schwerbehinderte Menschen.

Zwar werden mit Hilfe von Regelleistungen grofte Anstrengungen zur Foérderung der Teilhabe
am Arbeitsleben auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt durch Sozialleistungstrager erbracht, die
sehr oft zielfiihrend und erfolgreich sind. Bei einzelnen Gruppen schwerbehinderter Menschen
sind jedoch gezielte weitere Hilfen notwendig, damit eine dauerhafte Beschéftigung auf dem
ersten Arbeitsmarkt moglich wird. Das betrifft insbesondere junge Menschen vor dem Ubergang
ins Arbeitsleben oder bei der Suche nach einer betrieblichén Ausbildung. Besonders betroffen
sind aber auch arbeitslose &ltere, schwerbehinderte Menschen, die ohne zusatzliche
Unterstiitzung kaum Chancen besitzen, wieder eine Erwerbstatigkeit aufzunehmen.

Eine Kernforderung der UN-Behindertenrechtskonvention ist die Inklusion der.Menschen mit

Behinderung auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt.

Die hier vom BMAS mit Vertretern/-innen der Lander, der Bundesagentur fur Arbeit und der
Bundesarbeitsgemeinschaft der Integrationsémter und Hauptfirsorgestellen gemeinsam
entwickelte Initiative greift diese Forderung auf. Sie konzentriert sich dabei auf

schwerbehinderte Jugendliche, um ihnen durch frihzeitige und umfassende Berufsorientierung
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und Ausbildung von vornherein einen Zugang zum Arbeitsmarkt und damit zur Inklusion zu
verschaffen und auf altere, schwerbehinderte Arbeitslose, fur die eine Inklusion auf dem
allgemeinen Arbeitsmarkt ganz besonders schwierig ist. Bund und Lander informieren in
geeigneter Form die Verbande und Organisationen behinderter Menschen und die

Sozialpartner.
Initiative Inklusion

Initiative zur Férderung von mehr
o Berufsorientierung schwerbehinderter Schiilerinnen und Schiiler
¢ betrieblichen Ausbildungen schwerbehinderter Jugendlicher in staatlich
anerkannten Ausbildungsberufen
e Arbeitsplitzen fiir dltere arbeitslose oder arbeitsuchende schwerbehinderte
Menschen

e Implementierung von Inklusionskompetenz bei Kammern
Die Umsetzung der vier Vorschlage erfolgt jeweils auf der Basis des § 41 SchwbAV.
I. Berufsorientierung schwerbehinderter Schiilerinnen und Schiiler

Ausgangssituation

Beim Ubergang schwerbehinderter Jugendlicher von der Schule in das Arbeitsleben zeigen
Erfahrungen und Praxisbeispiele aus den Landern, dass eine gezielte berufliche Orientierung
zu guten Erfolgen filhren kann. Auch die ASMK hat sich 2009 und 2010 fur eine verstarkte
perufliche Orientierung behinderter Schilerinnen und Schuler mit sonderpadagogischem

Farderbedarf ausgesprochen, fur die Schulen und Bundesagentur for Arbeit eine gemeinsame

Verantwortung tragen.

Ziel

Geférdert werden soll der Aufbau von Strukturen zur verbesserten beruflichen Orientierung
schwerbehinderter Schillerinnen und Schiller mit sonderpadagogischem Fdrderbedarf. Nach
Diskussionen in einer Arbeitsgruppe, an der unter Federflihrung des BMAS Vertreter der
ASMK, der KMK und der Bundesagentur fir Arbeit beteiligt sind, soll die berufliche Orientierung
behinderter Schiilerinnen und Schuler mit sonderpadagogischem Férderbedarf in der Regel
innerhalb der letzten beiden Schuljahre stattfinden. Kernelemente sind Kompetenzanalyse und -
forderung, Organisation, Durchfiihrung, Auswertung von Praktika vorrangig auf dem

allgemeinen Arbeitsmarkt, Berufswegekonferenzen und Netzwerkstrukturen, Einbindung aller
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beteiligten Akteure (Jugendliche, Eltern, Lehrkréafte, potentielle Kostentrager, potentielle Dienste

und Einrichtungen) sowie Begleitung von Ubergéngen in das Arbeitsleben.

Die konkrete Ausgestaltung der MaRnahmen ist Aufgabe der Beteiligten vor Ort. Dies solite (wie
in derzeitigen Modellprojekten) méglichst durch tbergreifende Vereinbarungen zwischen dem
Land und der Bundesagentur fur Arbeit/der zustandigen Regionaldirektion unterstitzt werden.
Die Trager, die die Orientierung durchfihren, mussen tber Fachkrafte verflgen, die eine
geeignete Berufsqualifikation und ausreichend Berufserfahrung besitzen. Sie mussen in der
Lage sein, fir die Teilnehmerinnen und Teilnehmer geeignete Praktikumsplatze auf dem
allgemeinen Arbeitsmarkt zu akquirieren (dazu ist insbesondere eine Vernetzung in der
Wirtschaft vor Ort erforderlich) und ihre berufliche Eingliederung zu unterstutzen sowie ein

System des Qualitdtsmanagements anzuwenden. Ortliche unterstitzende Strukturen sind

einzubeziehen.

Weg

Damit die berufliche Orientierung von Schillerinnen und Schiilern mit sonderpadagogischem
Farderbedarf ziigig anlaufen kann, erhalten die Bundesagentur fiir Arbeit und die Lander Mittel
aus dem Ausgleichsfonds, aus denen sie ihre jeweiligen Aufwendungen in der Anlaufphase
finanzieren kénnen. Voraussetzung ist, dass die 0.g. Inhalte eingehalten sind. Wegen der
Zweckbindung des Ausgleichsfonds muss sich die Anlaufphase auf schwerbehinderte und

diesen gleichgestellte Menschen konzentrieren.

Die berufliche Orientierung soll in Zusammenarbeit zwischen Land und Bundesagentur fur
Arbeit organisiert werden, wobei jeder die Halfte der Mittel erhdlt. Aus diesen Mitteln finanziert
jeder mit seinem halftigen Anteil die Kosten an diesem Modellvorhaben. Bestehende Modelle,

die gut funktionieren, kénnen im Rahmen des Modellvorhabens fortgefiihrt werden.

Eine Evaluation dieses Programmteils wird vom BMAS organisiert und finanziert. Der vom
BMAS gewiinschte ,Benchmark-Prozess"” setzt eine Vergleichbarkeit der Leistungen und

Zielgruppen voraus. Hierzu soll in Abstimmung mit den Landern und der Bundesagentur fur

Arbeit ein Bewertungsraster erarbeitet werden.

Laufzeit
2011 bis 2013. Damit kénnen zwei Jahrgdnge eine innerhalb eines Zeitraums von zwei Jahren

angelegte berufliche Orientierung durchlaufen.

Volumen
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Geht man davon aus, dass in der Anlaufphase rd. 10.000 Schulerinnen und Schiiler pro

Jahr einbezogen und pro Fall rd. 2.000 Euro Zuschuss gezahlt werden, sind rd. 20 Mio. Euro
jahrlich erforderlich (insgesamt damit rd. 40 Mio. Euro). Davon erhalten die Bundesagentur far
Arbeit 20 Mio. Euro und die Lander 20 Mio. Euro. Die Mittel der Lander werden nach dem

Verteilungsschlussel fir die Ausgleichsabgabe zugewiesen.

II. Betriebliche Ausbildungen schwerbehinderter Jugendlicher in staatlich anerkannten

Ausbildungsberufen

Ausgangssituation

Die Fachkrafteliicke wachst bis 2030 auf 5,5 Mio. an. Dabei wachst auch der Bedarf nach gut
ausgebildeten qualifizierten Mitarbeiterinnen, nicht nur der an Akademikerinnen stark an.

In der Bundesrepublik Deutschland sind heute bereits mehr als 60.000 angebotene
Ausbildungsplatze nicht besetzt.

Im Beratungsjahr 2008/2008 haben 20.548 behinderte Menschen die Bundesagentur fir Arbeit
bei der Suche nach einer Berufsausbildungsstelle eingeschaltet. Von diesen nahmen 14.057
eine geforderte Berufsausbildung auf. Davon aber lediglich 1.404 in einer reguldren
betrieblichen Berufsausbildung.

Dagegen wurden 10.000 Berufsausbildungen in anderen auerbetrieblichen MafRnahmen
gefordert. Junge schwerbehinderte Menschen absolvieren daher in viel zu geringem Malle

duale betriebliche Ausbildungen.

Ziel
Ziel ist die Schaffung von 1.300 neuen betrieblichen Ausbildungspléatzen auf dem allgemeinen

Arbeitsmarkt.

Dabei soll schwerbehinderten Jugendlichen vorrangig eine ,,Vollausbildung“ in anerkannten
Ausbildungsberufen erméglicht werden. Um insbesondere auch schwerbehinderten
Jugendlichen mit kognitiven Einschrankungen vermehrt eine betriebliche Ausbildung zu
eréffnen, sollen aber auch Ausbildungen in Berufen stattfinden, die auf der Grundlage von § 66
des Berufsbildungsgesetzes oder § 42m der Handwerksordnung und unter Beachtung der
_Empfehlung des Hauptausschusses des Bundesinstituts fur Berufsbildung® vom Dezember
2009 und entsprechender Regelungen der Kammern angeboten werden. Unternehmen sollen

verstarkt auch fir diese betrieblichen Ausbildungen aufgeschlossen und gewonnen werden.

Weg
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Die besondere Férderung, die bei Vorliegen der Voraussetzungen auch koordiniert mit den
Aktivierungshilfen nach § 16 Abs. 1 SGB Il i.V.m. § 46 Abs. 1 Satz 1. Nr. 3 SGB Il eingesetzt
werden soll, soll im Einzelfall und mit einem Pauschalbetrag von héchstens 10.000 Euro fur

einen betrieblichen Ausbildungsplatz erfolgen.

Von den Landern werden MaRnahmen und Strategien erarbeitet und umgesetzt, die
vorhandene Barrieren zwischen schwerbehinderten Jugendlichen und ausbildungswilligen
Betrieben abbauen und so den Weg fir die Schaffung zusétzlicher Ausbildungsplatze ebnen
sollen (Heranfihrung an betriebliche Ausbildung). Sie sollen vorhandene Instrumente
(Berufsvorbereitung, Unterstutzte Beschiftigung, etc.) nicht ersetzen, sondern vielmehr dazu
beitragen, dass diese im Interesse der betroffenen schwerbehinderten und gleichgestellten
Jugendlichen das Ziel, mehr praktische Nahe zu den Betrieben und Erfahrungen mit den
Arbeitsbedingungen in Unternehmen des allgemeinen Arbeitsmarktes zu schaffen, noch
offensiver verfolgen und so die Heranflihrung an betriebliche Ausbildung unterstiitzen. Dabei
werden die Lander insbesondere Trager der Arbeitsvermittlung, Kammern und Sozialpartner
einbeziehen: das Bundesinstitut fur Berufsbildung kann bei der Umsetzung der Heranflhrung

an betriebliche Ausbildung beteiligt werden.

Laufzeit
Erfasst werden sollen zwei Jahrgange, in denen mit der Ausbildung begonnen wird. Daher ist

eine Laufzeit von 5 Jahren erforderlich, um Nachhaltigkeitseffekte erfassen zu kénnen.

Finanzielles Volumen

Bei maximal 10.000 Euro Férderung pro betrieblichem Ausbildungsplatz ergibt sich ein
Gesamtbetrag i. H. v. héchstens 13 Mio. Euro an Ausgleichsfondsmittein.

For Malnahmen zur Heranfithrung an betriebliche Ausbildung werden zusétzlich 2 Mio. Euro

aus Mitteln des Ausgleichsfonds bereitgestellt.
Evaluation

Diese Férderung der betrieblichen Ausbildung soll evaluiert werden. Mit der Durchfuhrung der

Evaluation beauftragt das BMAS ein geeignetes Institut.

lll. Arbeitsplétze fiir dltere arbeitslose oder arbeitsuchende schwerbehinderte Menschen



Ausgangssituation

Im Jahresdurchschnitt 2009 waren insgesamt ca. 26,8 % der Arbeitslosen in der Altersgruppe
tber 50 Jahren, bei den arbeitslosen schwerbehinderten Menschen ca. 50,9 %. Altere
schwerbehinderte Menschen befinden sich somit um etwa das Doppelte haufiger in
Arbeitslosigkeit als die Arbeitslosen in dieser Altersgruppe insgesamt.

2009 gingen von der Altersgruppe uber 50 Jahren insgesamt 544.892 Arbeitslose in
Erwerbstatigkeit ab. Davon waren lediglich 26.911 (4,9 %) schwerbehinderte Menschen (davon
9.924 Frauen (36,9 %)).

Altere schwerbehinderte Menschen sind demnach intensiver von Arbeitslosigkeit betroffen und

haben eine geringere Chance auf Erhalt eines Arbeitsplatzes.

Ziel

Altere schwerbehinderte Menschen (tiber 50-jahrige), die arbeitslos oder arbeitsuchend sind,
sollen verstarkt wieder auf Arbeitsplatze des allgemeinen Arbeitsmarktes (§ 73 SGB IX)
integriert werden. Dabei sind altere schwerbehinderte Frauen, insbesondere Empfangerinnen
von Leistungen der Grundsicherung, besonders zu beriicksichtigen.
Altersgerechte/alternsgerechte Arbeitsplatze sollen fiir schwerbehinderte Menschen in
Betrieben des allgemeinen Arbeitsmarktes geschaffen werden.

Ziel ist die Schaffung von 4.000 Arbeitsplatzen fur diesen Personenkreis auf dem aligemeinen

Arbeitsmarkt.

Weg

Die Umsetzung wird auf Landerebene geregelt. Dazu sollen vorhandene Netzwerke und
Kooperationen insbesondere auch mit der Bundesagentur far Arbeit genutzt werden. Die
Lander kénnen die besondere Férderung auf die Schaffung von Arbeitspldtzen in Regionen der
Lander konzentrieren.

Die durch die Lander zu gestaltenden Vorhaben sollen insbesondere darauf hinwirken, dass
sich die geférderten Personen auch nach der Forderphase weiterhin in dem
sozialversicherungspflichtigen Beschaftigungsverhaltnis befinden.

Die Verknuipfung und Abgrenzung zu dem bestehenden Bundesarbeitsmarktprogramm
,Job4000“ und ggdf. Landesarbeitsmarktprogrammen fur schwerbehinderte Menschen wird auf
Landesebene sichergestellt.

In einer ersten Phase von zwei Jahren wird die Schaffung von 2.000 zusatzlichen
Arbeitsplatzen fur tber 50-jahrige schwerbehinderte Menschen geférdert.

In einer zweiten Phase sollen wiederum in zwei Jahren weitere 2.000 zusatzliche Arbeitsplatze

geschaffen werden, wobei Erfahrungen bei der Durchfiihrung der ersten Phase beriicksichtigt

werden.
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Die Lander berichten dem BMAS auf der Basis eines zu entwickelnden Bewertungsrasters

jahrlich tber die Analyseergebnisse und die Zielerreichung.

Laufzeit
Die Laufzeit betragt vier Jahre (zwei mal zwei Jahre).

Finanzielles Volumen
Bei maximal 10.000 Euro Forderung pro Arbeitsplatz, ergibt sich ein Gesamtbetrag i. H. v.

héchstens 40 Mio. Euro an Ausgleichsfondsmitteln.

Evaluation

Die Schaffung von zusétzlichen Arbeitsplétzen fur tber 50-jahrige schwerbehinderte Frauen
und Manner soll evaluiert werden. Hierzu wird das BMAS in Abstimmung mit den Landern ein
Bewertungsraster entwickeln, um das Benchmark auf einheitlicher Grundlage zu gestalten. Die
Ergebnisse werden nach zwei Jahren von BMAS und Landern gemeinsam ausgewertet und

dem Beirat vorgestelit.
Mit der Durchfilhrung der Evaluation beauftragt das BMAS ein geeignetes Institut.

IV. Implementierung von Inklusionskompetenz bei Kammern

Ausgangssituation

Gerade klein - und mittelstiandische Unternehmen (KMU) bieten ein gréReres Potential an
Ausbildungs- und Beschaftigungsmaéglichkeiten fur schwerbehinderte Menschen. Das SGB IX
sieht bereits vor, dass das Integrationsamt in enger Abstimmung mit den Beteiligten des
rilichen Arbeitsmarktes Ansprechpartner benennt, die in Handwerks- sowie Industrie- und

Handelskammern Uber Maglichkeiten begleitende Hilfen im Arbeitsleben u.a. informieren.

Ziel
Die Kammern sind fir KMU haufig Ansprechpartner, wenn es um Fragen der Ausbildung und

Personalgewinnung geht.

Bei den Kammern sollen verstarkt Kompetenzen fur die Inklusion schwerbehinderter Menschen
in den allgemeinen Arbeitsmarkt geschaffen werden, die durch gezielte Beratung mehr
Ausbildungs- und Arbeitsplatze fur schwerbehinderte Menschen bei den Mitgliedsunternehmen

akquirieren. Dabei soll auch das Spektrum angebotener Ausbildungsberufe erweitert werden.
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Die Potentiale schwerbehinderter Menschen sollen deutlich gemacht und die Kammern
veranlasst werden, ,ihren“ Kammermitgliedern kompetente Unterstutzung in allen
Angelegenheiten anzubieten, die die Teilhabe schwerbehinderter Menschen am allgemeinen

Arbeitsmarkt betreffen.

Insbesondere sollen Kontakt und Zusammenarbeit mit Tragern der Arbeitsvermittiung,
Rehabilitationstragern, Integrationsamtern, Integrationsfachdiensten und weiteren Stellen, die

Arbeitgebern Unterstiitzungsleistungen anbieten, auf- und ausgebaut werden.

Weq

Den Kammern sowie ggf. dem Zentralverband des Deutschen Handwerks, dem Deutschen
Industrie- und Handelskammertag und dem Verband der Landwirtschaftskammern soll eine
besondere Forderung zur Implementierung von Inklusionskompetenz zur Verfugung gestelit
werden.

Die Mittel werden unter der Voraussetzung zur Verfugung gestellt, dass nachhaltige Strukturen
fur Ausbildung und Beschéftigung schwerbehinderter Menschen geschaffen bzw. gefestigt
werden und eine anschlieRende Weiterfinanzierung ohne Férderung aus dem Ausgleichsfonds
oder der Ausgleichsabgabe sichergestellt wird. Fir diese besondere Forderung steht ein Betrag

in Hohe von bis zu 100.000 Euro pro Kammer zur Verfligung.

Vor der Bewilligung der Mittel beteiligt das BMAS das fir schwerbehinderte Menschen
zustandige Ministerium des Landes, in dem die Kammer ihren Sitz hat; bei einem zeitnahen
Widerspruch prift das BMAS die Bedenken, die gegen eine Férderung der Kammer geltend

gemacht werden.

Laufzeit

Die Laufzeit betragt zwei Jahre.

Finanzielles Volumen

Maximal 5 Mio. Euro aus dem Ausgleichsfonds.

Beschlussvorschlag:
Der Beirat fiir die Teilhabe behinderter Menschen empfiehlt dem Bundesministerium far Arbeit

und Soziales, diese Initiative wie folgt aus Mitteln des Ausgleichsfonds
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- Berufsorientierung schwerbehinderter Schilerinnen und Schiler mit bis zu 40 Mio. Euro,

- betriebliche Ausbildungen schwerbehinderter Jugendlicher in staatlich anerkannten
Ausbildungsberufen mit bis zu 15 Mio. Euro,

- Arbeitsplatze fur &ltere arbeitslose oder arbeitsuchende schwerbehinderte Menschen mit bis
zu 40 Mio. Euro und

- Implementierung von Inklusionskompetenz bei Kammern mit bis zu 5 Mio. Euro

zu fordern und

daruiber hinaus die vorgesehene Evaluierung nach Ausschreibung zu vergeben und ebenfalls
aus dem Ausgleichsfonds zu finanzieren. Das Bundesministerium flr Arbeit und Soziales wird

den Beirat fiir die Teilhabe behinderter Menschen Uber die erteilten Zuschlage informieren.



