Bundesarbeitsgemeinschaft
Integrationsfirmen e.V.

Stellungnahme der bag if zum Gesetzentwurf des Gesetzes zur Starkung der
Teilhabe und Selbstbestimmung von Menschen mit Behinderungen
(Bundesteilhabegesetz — BTHG) i. d. F. vom 22.06.2016

Die Bundesarbeitsgemeinschaft Integrationsfirmen bewertet den Gesetzentwurf zur Starkung der Teilhabe
und Selbstbestimmung von Menschen mit Behinderungen insbesondere hinsichtlich der Veranderungen zur
Teilhabe am Arbeitsleben weitestgehend positiv. Der Gesetzentwurf beinhaltet eine Reihe von
Verbesserungen und Chancen zur Weiterentwicklung der Teilhabe am Arbeitsleben. Gleichwohl sieht die
bag if noch eine Reihe von Anderungsnotwendigkeiten, um dem Ziel eines inklusiven Arbeitsmarktes naher
zu kommen und die Teilhabechancen von Menschen mit Behinderungen nachhaltig zu verbessern.

Da der Fokus der derzeitigen Diskussion vor allem in der kritischen Bewertung der Anderungen im Teil 1
und 2 des Entwurfes liegt, mochte die bag if im Folgenden, neben den Hinweisen zu den anderen
Leistungsanbietern und dem Budget fiir Arbeit, vor allem auf die noch notwendigen Anderungen im 3. Teil
des Gesetzentwurfs aufmerksam machen.

1. Andere Leistungsanbieter (§ 60 SGB IX-E)

* Die Zulassung anderer Anbieter stellt eine grundsatzliche Bereicherung der Angebotslandschaft,
insbesondere flir Regionen, wo die Werkstatten bislang ,, Monopolisten” waren und wenig
,Innovationskraft” haben, dar.

* Inder Zulassung anderer Leistungsanbieter liegt zudem endlich die Chance, Menschen mit einer
psychischen Behinderung oder Beeintrachtigung iber niedrigschwellige Zuverdienstangebote einen
Zugang zur Teilhabe am Arbeitsleben zu ermdglichen. Hierzu ist es aber zwingend erforderlich, im
§ 60, Abs. 2 SGB IX-E die abschlieBende Aufzahlung an Anforderungen an WfbM, die andere
Leistungsanbieter nicht erflillen missen, um einen weiteren Ausnahmetatbestand zu erganzen.

Vorschlag f. § 60, Abs. 2 SGB IX-E,

(2) Die Vorschriften fiir Werkstatten fir behinderte Menschen gelten mit folgenden
Mal3gaben fiir andere Leistungsanbieter:
1. sie bedirfen nicht der férmlichen Anerkennung (§ 17 WVO),

2. sie miissen nicht (iber eine Mindestplatzzahl und die fir die Erbringung der Leistungen in Werkstatten
erforderliche raumliche und séchliche Ausstattung verfiigen (§ 7, Abs. 1 und § 8 WV0),

3. sie kénnen ihr Angebot auf Leistungen nach §§ 57 oder 58 oder Teile solcher Leistungen beschrénken,

4. sie sind nicht verpflichtet, Menschen mit Behinderungen Leistungen nach §§ 57 oder 58 zu erbringen,
wenn und solange die Leistungsvoraussetzungen vorliegen.

5. sie sind nicht verpflichtet, sicherzustellen, dass die behinderten Menschen wenigstens 35
Stunden wéchentlich beschéftigt werden kénnen (§ 6 WV0)
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2. Budget fiir Arbeit (§ 61 SGB IX-E)

Die bundesweite Einfihrung des Budgets fiir Arbeit erfiillt die jahrelange Forderung der bag if.

Allerdings schlieBt der Gesetzentwurf durch den Verweis auf den § 58 SGB IX-E die
Inanspruchnahme des Budgets ohne vorherige BerufshildungsmaBnahme aus. Die bag if teilt die
Meinung der Bundesregierung, dass Bildung und Ausbildung einen hohen Wert fiir die beruflichen
Chancen und Perspektiven behinderter Menschen haben. Fiir die Inanspruchnahme des Budgets
fur Arbeit sollte aber fir Menschen, die auf berufliche Vorerfahrungen zurlickgreifen kénnen,
insbesondere Menschen, die ihre Behinderung erst spat erworben haben oder Menschen mit
psychischer Behinderung, eine Ausnahmeregelung méglich sein.

Vorschlag f. § 58, Abs. 1, Satz 2 SGB IX-E

Leistungen im Arbeitsbereich werden in der Regel im Anschluss an Leistungen im Berufsbildungsbereich

(§ 57) oder an entsprechende Leistungen bei einem anderen Leistungsanbieter (§ 60) erbracht.

Die bag if sieht in der Begrenzung des Lohnkostenzuschusses nach oben eine Benachteiligung der
Budgetnehmer, die aufgrund ihrer Qualifikation auch auf hoher vergiteten Arbeitsplatzen
beschaftigt werden kdnnen. Eine Begrenzung kann dazu fiihren, dass eine 70%ige Minderleistung
nur noch mit 50% ausgeglichen wird. Zudem sollte sichergestellt werden, dass das Arbeitgeber-
Brutto (inkl. der Soz.-Vers.Beitrage und ausbezahlte Uberstunden) als Bemessungsgrundlage dient.

Auch wenn der Gesetzentwurf eine nach oben abweichende Regelung der Lander zulasst, spricht
sich die bag if dagegen aus. Die Inanspruchnahme des Budgets sollte auf der Basis einer
wohnortunabhangigen und bundesweit einheitlichen Leistungsgewahrung sichergestellt sein.

Vorschlag f. § 61, Abs. 2 SGB IX-E

(2) Das Budget fir Arbeit umfasst einen Lohnkostenzuschuss an den Arbeitgeber zum Ausgleich der
Leistungsminderung des Beschaftigten und die Aufwendungen fir die wegen der Behinderung
erforderliche Anleitung und Begleitung am Arbeitsplatz. Der Lohnkostenzuschuss betragt bis zu 75 Prozent
des vom Afbe/tgebemregelma&g gezah/ten Arbe/tsentge/tes zuzugl des Arbeltgeberan teils zur

Sozialversicherung. ;
Absa%z—ﬁdes—b‘feﬁen—Buehes—Dauer und Umfang der Le/sz‘ungen best/mmen S/Ch nach den Umstanden

des Einzelfalls.

3. Inklusionsbetriebe (§ 215 ff SGB IX-E)

Die bag if begriiBt, dass der Paradigmenwechsel von der Integration zur Inklusion sich auch im
Begriff widerspiegelt. Noch mehr freut es uns, dass mit dem Begriff , Inklusionsbetriebe” endlich
der langfristigen und nachhaltigen Inklusionsleistung der Unternehmen, Betriebe und Abteilungen
Rechnung getragen wird und der Projektcharakter auch in der Begriffsbestimmung entfallt.
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4. Erhohung der Mindestquote von 25% auf 30% (§ 215, Abs. 3 SGB IX-E)

Die Begriindung der Verwaltungsvereinfachung und Anpassung an die Reglungen im Vergaberecht
ist nachvollziehbar.

Fur Inklusionsunternehmen, die bislang noch unter der Beschaftigungsquote von 30% liegen, sind
jedoch Ubergangsfristen sicherzustellen. Ebenso muss in der Aufbauphase eines
Inklusionsunternehmens eine Abweichung von der Beschaftigungsquote nach unten von 5-10%
mdglich sein.

Vorschlag f. § 215, Abs. 3 SGB IX-E

(3) Inklusionsbetriebe beschaftigen mindestens 30 Prozent schwerbehinderte Menschen im Sinne von
Absatz 1. Der Anteil der schwerbehinderten Menschen soll in der Regel 50 Prozent nicht tibersteigen.

Der Anteil der schwerbehinderten Menschen kann in der Griindungs- und Aufbauphase fiir
einen Zeitraum von bis zu zwei Jahren um max. 10% unterschritten werden.

5. Anrechnung psychisch kranker Menschen auf die Quote (§ 215, Abs. 4 SGB IX-E)

Die Benennung des Personenkreises im Gesetz wird nicht zu einer Verbesserung der
Teilhabechancen psychisch kranker Menschen in Inklusionsbetrieben fiihren, wenn nicht
gleichzeitig eine gesetzliche Regelung zur Finanzierung der Nachteilsausgleiche geschaffen wird.

6. Aufgaben der Inklusionsbetriebe (§ 216 SGB IX-E)

MaBnahmen zur Gesundheitsférderung sollen in Inklusionsbetrieben zukiinftig verpflichtend
umgesetzt werden. In der Begriindung findet sich der Bezug zur Bundestagsdrucksache und dem
Beschluss des Bundestages. Dieser formuliert jedoch wartlich: ,Es ist zu priifen, wie Anreize
geschaffen werden kénnen, um modellhaft die betriebliche Gesundheitsforderung auszubauen.”
Wir halten es fir wenig zielflihrend, den Inklusionsbetrieben MaBnahmen zur
Gesundheitsforderung aufzuerlegen, ohne deren Notwendigkeit und Wirksamkeit zu prifen. Die
bag if unterstiitzt deshalb den Vorschlag der Regierungskoalition aus der Bundestagsdrucksache
18/5377, geeignete MaBnahmen zu entwickeln und zu erproben. Zudem stellt sich die Frage,
weshalb Inklusionsbetriebe anders als andere Betriebe des allgemeinen Arbeitsmarktes verpflichtet
werden, entsprechende MaBnahmen durchzufiihren. Inklusionsbetriebe legen hier in der Regel
sowieso schon die Messlatte sehr hoch an, weil sie aufgrund der besonderen Personengruppen
hier besonders aktiv sein MUSSEN, um im Wettbewerb bestehen zu kdnnen.

Die Aufgabe der Inklusionsbetriebe bei der Vermittlung in eine sonstige Beschaftigung in einem
Betrieb des allgemeinen Arbeitsmarktes zu unterstiitzen, wurde in der Vergangenheit haufig durch
eine langfristige und nachhaltige Begleitung bei einem anderen Arbeitgeber wahrgenommen.
Hierbei diirfen jedoch nicht die zeitlichen Einschrankungen des AUG fiir die Dauer der
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Beschaftigung bei anderem Arbeitgeber gelten. Menschen mit Behinderungen (und auch
Arbeitgeber) benétigen in der Regel weitaus mehr als 18 Monate, um sich auf eine Beschaftigung
auBerhalb des Inklusionsbetriebes einzulassen. Die bag if schldgt deshalb vor, die Aufgaben der
Inklusionsbetriebe dahingehend zu erganzen, dass die Aufgaben nach Satz 1, mit Ausnahme der
Vorbereitung einer Beschaftigung in Inklusionsfirmen, auch auf Arbeitsplatzen bei anderen
Arbeitgebern zum Zwecke der beruflichen Eingliederung wahrgenommen werden kdnnen. Eine
Beschaftigung auf diesen Arbeitsplatzen darf nicht den Bestimmungen des AUG unterliegen.

Vorschlag f. § 216 SGB IX-E

Die Inklusionsbetriebe bieten den schwerbehinderten Menschen Beschéftigung—MaBrahmen-der
betrieblichen-Gesundheitstorderung-und arbeitsbegleitende Betreuung an, soweit erforderlich auch
Mal3nahmen der beruflichen Weiterbildung oder Gelegenheit zur Teilnahme an entsprechenden
auBerbetrieblichen MaBnahmen und Unterstiitzung bei der Vermittlung in eine sonstige Beschaftigung in
einem Betrieb oder einer Dienststelle auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt sowie geeignete MalSnahmen zur
Vorbereitung auf eine Beschéftigung in einem Inklusionsbetrieb. Satz 1 gilt entsprechend fur psychisch
kranke Menschen im Sinne des § 215 Absatz 4.

«Inklusionsbetriebe erbringen die Aufgaben nach Satz 1, mit Ausnahme der Vorbereitung
auf eine Beschdftigung in einem Inklusionsbetrieb, auch fiir die bei ihnen beschéftigten
schwerbehinderten Menschen, die auf Arbeitsplatzen bei anderen Arbeitgebern zum Zweck
der beruflichen Eingliederung eingesetzt werden.

Alternativ sind die MaBnahmen der betrieblichen Gesundheitsférderung als Kann-Leistungen zu
formulieren:

Die Inklusionsbetriebe bieten den schwerbehinderten Menschen Beschéftigung—MaBrahmen-der
betrieblichen-Gesundheitstorderung-und arbeitsbegleitende Betreuung an, soweit erforderlich auch
MaBnahmen der betrieblichen Gesundheitsférderung und Malsnahmen der beruflichen
Weiterbildung oder Gelegenheit zur Teilnahme an entsprechenden auBerbetrieblichen Mallnahmen und
Unterstiitzung bei der Vermittlung in eine sonstige Beschaftigung in einem Betrieb oder einer Dienststelle
auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt sowie geeignete MalBnahmen zur Vorbereitung auf eine Beschaftigung
in einem Inklusionsbetrieb.

7. Finanzierung der Leistungen fiir psychisch kranke Menschen durch die zustandigen
Rehabilitationstrager (§ 217, Abs. 2 SGB IX-E)

* Die bag if begriit die Aufnahme der Personengruppe der psychisch kranken Menschen in die
Zielgruppe der Inklusionsbetriebe. Allein die Benennung des Personenkreises im Gesetz wird
jedoch nicht zu einer Verbesserung der Teilhabechancen psychisch kranker Menschen flihren.
Deshalb weist die bag if darauf hin, dass zunachst die gesetzlichen Leistungsvoraussetzungen bei
den zustandigen Rehatrdgern zu schaffen sind, um dauerhafte und langfristig gesicherte
Nachteilsausgleiche und begleitende Hilfen zu erméglichen.
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8. Anderung der Abgabenordnung (Artikel 18, Absatz 13 BTHG-E)

* Das mit der Erhéhung der Beschaftigungsquote auf 30% verfolgte Ziel der
Verwaltungsvereinfachung und Anpassung an die Regelungen des Vergaberechts, sollte sich auch
durch Anderungen im § 68 Nr. 3 Buchstabe ¢ der Abgabenordnung wiederfinden. Eine
entsprechende Anderung fiihrt zur Rechtssicherheit in der steuerlichen Bewertung der
Inklusionsbetriebe und zur Vereinfachung der Umsatzsteuerpriifverfahren.

Vorschlag f. Artikel 18, Abs. 13 BTHG-E

(13) § 68 Nummer 3 Buchstabe ¢ der Abgabenordnung in der Fassung der Bekanntmachung vom 1.
Oktober 2002 (BGBI. | 5. 3866, 2003 1 S. 61), die zuletzt durch [...] gedndert worden ist, wird wie folgt
gefasst:

,C) Inklusionsfirmen im Sinne des § 215 Absatz 1 des Neunten Buches Sozialgesetzbuch,
wenn mindestens 30 Prozent der Beschaftigten besonders betroffene schwerbehinderte
Menschen im Sinne des § 215 Absatz 1 des Neunten Buches Sozialgesetzbuch sind; auf die
Quote werden psychisch kranke Menschen im Sinne des § 215 Absatz 4 des Neunten Buches
Sozialgesetzbuch angerechnet, .

Berlin, den 01.07.2016
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